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Criterio 1 de 1 de la resolucién: 00/08822/2023/00/00
Calificacion: Doctrina

Unidad resolutoria: TEAC

Fecha de la resolucion: 21/10/2024

Asunto:

IRPF. Rendimientos del Trabajo. Prestaciones por desempleo percibidas en la modalidad de pago unico. Aplicacién de la reduccion
del art. 18.2 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial
de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

Criterio:

Si hay que tributar por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en razon de lo recibido por la prestaciéon contributiva por
desempleo en forma de "pago Unico", cuando el importe asi percibido traiga como causa ultima el haber tenido un periodo de
ocupacion cotizada de mas de dos afnos, a ese importe cabra aplicarle la reduccion por plurianualidad que contempla el art. 18.2 de
la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

Unificacion de criterio

Referencias normativas:
Ley 35/2006 Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas IRPF
18.2

Conceptos:

Cotizaciones

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas IRPF
Periodo de generacion

Prestaciones por desempleo

Reducciones

Rendimientos del trabajo

Texto de la resolucion:

Tribunal Econdmico-Administrativo Central

SALA PRIMERA

FECHA: 21 de octubre de 2024

RECURSO: 00-08822-2023

CONCEPTO: IMPUESTO RENTA PERSONAS FiSICAS. IRPF

NATURALEZA: ALZADA UNIF. DE CRITERIO

RECURRENTE: DTOR DPTO GESTION TRIB AEAT - NIF ---

DOMICILIO: CALLE INFANTA MERCEDES, 37 - 28071 - MADRID (MADRID) - Espafia

En Madrid, en el recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio interpuesto por la DIRECTORA DEL
DEPARTAMENTO DE GESTION TRIBUTARIA DE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, con domicilio a
efectos de notificaciones en C/ Infanta Mercedes, n°. 37, de Madrid (DP 28020), frente a la resolucién del Tribunal Econdmico-
Administrativo Regional de Canarias de 31/03/2023, recaida en la reclamacion n°. 35-02849-2021.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 17/11/2023 tuvo entrada en este Tribunal el presente recurso extraordinario de alzada para la unificacion de
criterio, interpuesto por la Directora de Gestion el 28/07/2023, frente a esa resolucién del Tribunal Econdémico-Administrativo
Regional de Canarias de 31/03/2023, recaida en la reclamacion n°. 35-02849-2021, en su dia interpuesta por D. Xy, (y al que en
adelante nos referiremos como "el obligado" o "el interesado" o "la parte"), frente a la desestimacion de un recurso de reposicién que
el interesado habia interpuesto contra la desestimacion por la Administradora de la Administracion de Las Palmas de una solicitud de
rectificacion de una autoliquidacion que €l habia instado en su dia atinente a su tributacion por el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (en adelante I.R.P.F.) del afio 2019.

SEGUNDO.- El obligado habia presentado en plazo (en junio de 2020) su declaracion-autoliquidacion del |.R.P.F. del afio 2019 con
un resultado a ingresar por importe de 8.037,76 euros.

Unos meses después (en octubre de 2020) presenté una solicitud de rectificacion de esa autoliquidacion, interesando la devolucion
de parte del resultado a ingresar de la misma (de 3.103,81 euros), solicitud basada en los antecedentes siguientes:

1°.- En el afio 2017 el obligado percibié del SEPE (Servicio Publico de Empleo Estatal) un importe de 27.130,24 euros en concepto
de prestacion por desempleo en modalidad de pago unico, y se dio de alta como auténomo en una actividad profesional. El obligado
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no tributd por ese importe, al considerarlo exento segun el art. 7.n) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio (en adelante LIRPF).

2°.- En el afio 2019 el obligado cesé como auténomo en esa actividad profesional, con lo que pasé a incumplir la obligacion de
mantenerla durante el plazo de cinco afos, en orden a consolidar la exenciéon de que habia disfrutado. Y, por ello, en su declaracion-
autoliquidacion del I.R.P.F. del afio 2019 incluyé ese importe de 27.130,24 euros entre sus rendimientos del trabajo de ese afo, y
tributé por la totalidad del mismo.

3°.- Posteriormente, el obligado entendié que al repetido importe deberia resultarle de aplicacion la reduccion del 30 por ciento que
contempla el art. 18.2 de la LIRPF , porque el derecho a recibir tal importe se habria generado en un plazo superior a dos anos.

Y por ello fue por lo que en octubre de 2020 solicité la rectificacién de su declaracién-autoliquidacion del I.R.P.F. del afio 2019, que
habia presentado en plazo (en junio de 2020), y la devolucién que le corresponderia al aplicar tal reduccion.

Tras tramitar esa solicitud de rectificacion, con una propuesta de resolucién y el pertinente tramite de audiencia, la Administradora de
la Administracion de Las Palmas la desestim6 mediante un acuerdo de 26/04/2021, al que incorpor6 los dos argumentos siguientes:

l.- Porque, refiriéndose al derecho a percibir la prestacion por desempleo,

< el derecho nace cuando concurren en el solicitante de prestacion por desempleo, todos estos requisitos simultdneamente, nunca
antes, como entiende el solicitante de rectificacién; siendo ello asi, si entendemos como periodo de generacién de un rendimiento,
como el tiempo transcurrido desde el inicio de la existencia del derecho a percibir el rendimiento, hasta que este se materializa,
produciéndose el devengo del rendimiento, es evidente que este caso, no han transcurrido ni podido transcurrir mas de dos afios
(salvo patolégicos y excepcionales casos de anormal funcionamiento de las Administraciones publicas), entre la solicitud de la
prestacion en el Servicio Publico de Empleo, hasta la resolucién estimatoria y el posterior cobro de la misma. >

Il.- Y porque la D.G.T. tiene al respecto el criterio (CV 1534-19) siguiente: si un obligado tributario se ha dado de baja en el régimen
de auténomos, y por ello ha perdido la exencién de la prestacion percibida por desempleo en pago Unico, a ese obligado no le resulta
aplicable la reduccion del art. 18.2 de la LIRPF. Y los 6rganos de la Administracion tributaria encargados de la aplicacion de los
tributos deben aplicar los criterios contenidos en las consultas tributarias escritas a cualquier obligado, siempre que exista identidad
entre los hechos y circunstancias de dicho obligado y los que se incluyan en la contestacién a la consulta.

TERCERO.- Frente a esa desestimacion, el obligado interpuso un recurso de reposiciéon ante la Oficina gestora, que ésta desestimo
mediante un acuerdo de 14/06/2021 en el que reiteré sus argumentos anteriores:

l.- Su propia motivacion:

< Asi, la Ley establece que, para la aplicacion de la reduccion por obtencion de rendimientos irregulares, es necesario que el periodo
de generacion sea superior a dos afos. Como con claridad meridiana sefiala la resolucion administrativa, el derecho a obtener la
prestacion de desempleo nace en el momento en que se produce la situacion legal de desempleo (siempre que se cumplan el resto
de requisitos), no desde el inicio de las cotizaciones. El periodo de generacién de un rendimiento es el tiempo que transcurre desde
el nacimiento del derecho a percibirlo hasta la obtencién material del mismo. Por consiguiente, en este supuesto, no puede
entenderse que el periodo de generacién sea superior a dos afios, no procediendo la aplicacion de la reduccion. >

Il.- Y a que la Administracion tributaria esta obligada a seguir el criterio de la D.G.T. al respecto, y:

< En ese sentido, la Direccion General de Tributos, en respuesta a la Consulta Vinculante V1534-19, de 24/06/2019, a la cual se
refiere la Administracion en su resolucion, ha dispuesto lo siguiente:

Desde la calificacién como rendimientos del trabajo ... >

CUARTO.- Frente a la desestimacion de su recurso de reposicion, el obligado interpuso una reclamacién econémico-administrativa
ante el Tribunal Econémico-Administrativo Regional (en adelante T.E.A.R.) de Canarias.

QUINTO.- El T.E.A.R. de Canarias, que habia dado a esa reclamacién el nimero 35-02849-2021, la estimé mediante una resolucion
de 23/02/2023, lo que motivé como sigue:

< Consecuentemente, la prestacion por desempleo en la modalidad de pago Unico por importe de 27.130,24 euros que percibid el
interesado en 2017, se encontraba en el tramo de cotizaciones por un periodo superior a dos afos.

A partir del 1 de enero de 2015, el articulo 18.2 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, establece unos porcentajes de reduccion aplicables a los rendimientos del trabajo del 30% en el caso de rendimientos
integros del trabajo (distintos a los previstos en el articulo 17.2.a) de la misma Ley) que tengan un periodo de generacién superior a
dos afios, cuando se imputen a un solo periodo impositivo, condicién que se daria en el caso de las prestaciones por desempleo que
tengan un periodo de generacion superior a dos afios, y que se perciban de una sola vez imputandose a un solo periodo impositivo.

En la Resolucién dictada por la Direccion General de Tributos el 24 de junio de 2019 (V1534/2019) a la que se referia la
Administracion tributaria, se concluia que, en los supuestos de pérdida del derecho a la exencién de la prestacion por desempleo en
la modalidad de pago unico (articulo 7.n) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas), se descartaba la calificacion como rendimientos obtenidos de forma notoriamente irregular en el tiempo, al no
corresponderse con ninguno de los supuestos del articulo 12 del Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo por el que se aprueba el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y, respecto a la existencia de un periodo de generacion superior a
dos afios, también se descarta esa posibilidad por entender que no habia un periodo un periodo de generacién superior a dos afios
que habilitara la aplicacion de la reduccién del articulo 18.2 de la Ley del Impuesto, con la siguiente fundamentacion:

"A este respecto, y en relacion con la existencia del periodo de generaciéon superior a dos afios que exige la Ley del Impuesto,
procede indicar que la prestacion por desempleo percibida se corresponde con un periodo que no supera los dos afios, asi resulta de
lo dispuesto en el articulo 269 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre (BOE del dia 31), articulo que establece en 720 dias el periodo maximo de esta prestacion.

Por tanto, no se produce en el supuesto consultado la existencia del periodo de generacién superior a dos afios que habilite la
aplicacion de la reduccion del 30 por ciento del articulo 18.2 de la Ley del Impuesto.”

Tal y como ha sefalado el reclamante en sus alegaciones, la Administracion tributaria estaria equiparando la duracién de derecho a
la prestaciéon por desempleo, al periodo de generacion de esa prestacion. Sin embargo, de conformidad con las normas aludidas y
en base a la Resolucion adoptada por la Direccién Provincial del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, en el caso del interesado,



la duracion de la prestacion por desempleo por un periodo de 660 dias, suponia un previo periodo de cotizaciéon (periodo necesario
para generar el derecho a esa prestacion) de, al menos, cinco afios y medio, dandose los requisitos para la aplicacién de la
reduccion del 30% del articulo 18 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En este mismo sentido se puede citar la Resolucion del Tribunal Econdmico Administrativo Regional de Valencia del 22 de febrero de
2012 (RG 46/02711/2011), en la que se examinaba un supuesto equiparable al que es objeto de la actual revision, y en la que se
concluia que, cuando el periodo de cotizacion supera el periodo de generacion de dos afios exigido por la norma en prestaciones por
desempleo abonadas en la modalidad de pago unico, se debia reconocer el derecho a la aplicacion de la reduccion del articulo 18 de
la Ley del Impuesto.

En consecuencia, la resolucidon adoptada por la Administracion tributaria procede ser anulada por su disconformidad a derecho. >

SEXTO.- Frente a dicha resolucién del T.E.A.R. de Canarias, la Directora del Departamento de Gestion interpuso el 28/07/2023 el
presente recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio, formulando al hacerlo las siguientes alegaciones:

<<< TERCERA - Alegaciones del Departamento de Gestién Tributaria.

El reclamante entiende que la cuantia de la prestacion por desempleo percibida en modalidad de pago unico se ha generado durante
el periodo de cotizacion; es decir, identifica periodo de cotizacién con periodo de generacion, interpretacion que no comparte este
Departamento.

En sintesis, considera el interesado que, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 269 del Texto Refundido de la Ley General de
la Seguridad Social aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, segun el cual, la duracién de la prestacion
por desempleo (desde 4 meses a 2 afios de prestacion) estaria en funcién del periodo de cotizacion previo (desde 360 hasta 2.160
dias, es decir, desde 1 afo hasta 6 afios de cotizacion) por lo que, en su caso, la prestacion percibida en pago Unico suponia un
periodo de cotizacion de seis afios antes de la situacién legal de desempleo.

Por el contrario, en opinién de este Departamento, debe distinguirse, por un lado, el derecho a obtener la prestacion por desempleo,
para cuyo nacimiento se requiere tener el periodo minimo de cotizacion previsto en el articulo 266 del texto refundido de la Ley de la
Seguridad Social, y, por otro lado, el periodo de generacion del rendimiento, que es el tiempo transcurrido desde el nacimiento del
derecho a percibir el rendimiento hasta el devengo del mismo.

* Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social.

Articulo 266. Requisitos para el nacimiento del derecho a las prestaciones. ...

Articulo 269. Duracién de la prestacion por desempleo. ...

Asimismo, resulta necesario sefialar el criterio mantenido por la Direccion General de Tributos (en adelante, DGT):
* Consulta vinculante V1534-19 de la DGT:

(...;) en relacién con la existencia del periodo de generacién superior a dos afios que exige la Ley del Impuesto, procede indicar que
la prestacién por desempleo percibida se corresponde con un periodo que no supera los dos afos, asi resulta de lo dispuesto en el
articulo 269 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre (BOE del dia 31), articulo que establece en 720 dias el periodo maximo de esta prestacion.

Por tanto, no se produce en el supuesto consultado la existencia del periodo de generacién superior a dos afios que habilite la
aplicacion de la reduccién del 30 por ciento del articulo 18.2 de la Ley del Impuesto (...;)

* Recientemente la DGT reitera su criterio en la consulta vinculante V0935-23:

(..-;) en relacién con la existencia del periodo de generacién superior a dos afios que exige la Ley del Impuesto, procede indicar que
la prestacién por desempleo percibida se corresponde con un periodo que no supera los dos afos, asi resulta de lo dispuesto en el
articulo 269 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre (BOE del dia 31), articulo que establece en 720 dias el periodo maximo de esta prestacion.

Por tanto, no se produce en el supuesto consultado la existencia del periodo de generacién superior a dos afos que habilite la
aplicacion de la reduccién del 30 por ciento del articulo 18.2 de la Ley del Impuesto (...;)

En consecuencia, y dado el innegable efecto vinculante que para los érganos de aplicacion de los tributos tienen los criterios
establecidos por la DGT, resulta necesaria la interposicién del presente recurso para unificar criterio.

Articulo 89. Efectos de las contestaciones a consultas tributarias escritas. Ley 58/2003, General Tributaria. ...
CONCLUSION

En consecuencia, este Departamento solicita del TEAC la unificacion de criterio a fin de determinar que, para la aplicacion de la
reduccion del 30% prevista en el articulo 18.2 de la LIRPF en base un periodo de generacion superior a dos afios, en supuestos de
percepcion de prestacion por desempleo en pago unico, se requiere que la duracion de la prestacion sea superior a dos afios, no
siendo suficiente con que el periodo previo de cotizacion supere dicho periodo. >>>

SEPTIMO.- El T.E.AR. de Canarias notificé la interposicién del recurso extraordinario al obligado, que en su dia ostenté ante el
TEAR la condicion de interesado (cuya situacion juridica particular en ningln caso va a resultar afectada por la resolucion que se
dicte en el presente recurso, en virtud del articulo 242.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria), abriéndole un
tramite de audiencia a fin de que en el mismo pudiera presentar las alegaciones que tuviera a bien.

Tramite en el que el obligado presenté el 06/11/2023 un escrito al que incorporé las alegaciones siguientes:
< PRIMERO - Que con fecha 09 de octubre de 2023, he recibido de notificacién de Recurso de Alzada por Unificacion de Criterio ...

SEGUNDO - Que el Departamento de Gestion Tributaria pretende la Unificacion de Criterio en base a las consultas vinculante de la
DGT, V-1534-19 y V0935-23 sobre el hecho de la aplicacion de la reduccion del 30% prevista en el articulo 18.2 de la LIRPF en los
supuestos de la percepcion de prestacion por desempleo en pago unico.

TERCERO - Que, en ambas consultas vinculantes, la administracion tributaria, realiza una interpretacion sesgada o equivocada de la
Ley General de la Seguridad Social, interpretando y confundiendo la duracién del derecho de la prestacion, al periodo de generacién



de la prestacion; siendo las consultas vinculante de la DGT, V-1534-19 y V0935-23, perjudiciales a los derechos de los
contribuyentes.

CUARTO - Que en la resolucion del 31 de marzo de 2023 del TEAR Canarias, cita la Resolucion del Tribunal Econdmico-
Administrativo Regional de Valencia del 22 de febrero de 2012 (RG 46/02711/2011), en la que se examina un supuesto equiparable,
y en la que se concluye que, cuando el periodo de cotizacién supera el periodo de generacion de dos afios exigido por la norma en
prestaciones por desempleo abonadas en la modalidad de pago unico, se debia reconocer el derecho de aplicacion de la reduccion
del articulo 18 de la Ley del Impuesto; criterio que aplica el Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Canarias en base a una
correcta interpretacion del articulo 269 de la Ley General de la Seguridad Social.

QUINTO - Que si el Tribunal Econémica-Administrativo Central estimara el recurso extraordinario de alzada para la unificacion de
criterio solicitado por parte del Departamento de Gestion Tributaria en base a las consultas vinculante de la DGT, V-1534-19 y V0935-
23, a mi entender iria en contra del derecho de los contribuyentes, y de la misma doctrina administrativa, en el caso que nos ocupa,
de la aplicacion de la reduccién del articulo 18 de la Ley del Impuesto

SOLICITO

Tenga por interpuesta mis ALEGACIONES AL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO contra el Recurso de Alzada por
Unificacion de Criterio por parte de la Directora del Departamento de Gestion Tributaria de la AEAT y que se desestime dicho recurso
de alzada por unificacién de criterio. >

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Concurren los requisitos de competencia, legitimacién y plazo para la admisién a tramite del presente recurso, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT).

SEGUNDO.- La Directora recurrente considera erroneo lo que sobre la cuestion que nos va a ocupar resolvio el T.E.AR. de
Canarias, cuando dijo que:

< la Administracion tributaria estaria equiparando la duracion de derecho a la prestacion por desempleo, al periodo de generacion de
esa prestacion. Sin embargo, de conformidad con las normas aludidas y en base a la Resolucion adoptada por la Direccion
Provincial del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, en el caso del interesado, la duracion de la prestacién por desempleo por un
periodo de 660 dias, suponia un previo periodo de cotizacion (periodo necesario para generar el derecho a esa prestacion) de, al
menos, cinco afios y medio, dandose los requisitos para la aplicacion de la reduccion del 30% del articulo 18 de la Ley 35/2006, de
28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. >

Porque, a su juicio -de la Directora-, la aplicacion de esa reduccion del 30 por ciento resulta improcedente, ya que:

< en opinién de este Departamento, debe distinguirse, por un lado, el derecho a obtener la prestacion por desempleo, para cuyo
nacimiento se requiere tener el periodo minimo de cotizacion previsto en el articulo 266 del texto refundido de la Ley de la Seguridad
Social, y, por otro lado, el periodo de generacién del rendimiento, que es el tiempo transcurrido desde el nacimiento del derecho a
percibir el rendimiento hasta el devengo del mismo. >

Y este Tribunal Central ya adelanta que no comparte el criterio de la Directora recurrente.

TERCERO.- La cuestién que ha de resolverse en el presente recurso es la de si debe aplicarse, o no, la reduccion del art. 18.2 de la
LIRPF a los importes percibidos como pagos unicos de la prestacion por desempleo que, al final, han terminado teniendo que tributar
por el I.R.P.F.; en suma, si en tales casos cabe aplicar tal mecanismo de aplanamiento de un impuesto progresivo como lo es el
I.R.P.F.

Una cuestion que aunque es muy concreta y no ofrece duda alguna sobre en qué consiste, es conveniente comenzar por
enmarcarla, y recordar cémo se genera, y en qué consiste el problema que suscita la controvertida cuestion.

0.- Una importante precision inicial.

Como quiera que en la actualidad hay prestaciones por desempleo que no tienen el caracter de prestaciones contributivas, pues
cubren el nivel de proteccion "asistencial" (apartado 3 del art. 263 "Niveles de proteccion” del T.R. de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el R.D. Leg. 8/2015, de 30 de octubre, y en adelante el T.R.L.S.S.), debe de quedar claro sin que ello precise de
que tengamos que volver a repetirlo, que en los que sigue nos vamos a referir a las prestaciones por desempleo que cubren la
proteccién por desempleo de "nivel contributivo”, en suma de las prestaciones contributivas por desempleo.

l.- La prestacion por desempleo.

La prestacion por desempleo es una de las soluciones que un Estado "social" como lo es Espafa (art. 1.1 C.E.) ofrece a los que
pierden su empleo, y con ello los ingresos con los que sufragar sus gastos y los de su familia (art. 41 C.E.).

Para tener derecho a percibir la prestacion por desempleo de siempre han debido cumplirse determinados requisitos; requisitos que
han sido objeto de numerosas modificaciones a lo largo del tiempo, aunque en lo esencial siempre han sido similares, y que al
momento de dictarse la presente resolucién son los que recoge el art. 266 "Requisitos para el nacimiento del derecho a las
prestaciones” del T.R.L.S.S.:

"Para tener derecho a las prestaciones por desempleo las personas comprendidas en el articulo 264 deberan reunir los requisitos
siguientes:

a) Estar afiliadas a la Seguridad Social y en situacién de alta o asimilada al alta en los casos que legal o reglamentariamente se
determinen.

b) Tener cubierto el periodo minimo de cotizacidén a que se refiere el articulo 269.1, dentro de los seis afios anteriores a la situacién
legal de desempleo o al momento en que ceso la obligacion de cotizar.

Para el supuesto de que en el momento de la situacién legal de desempleo se mantengan uno o varios contratos a tiempo parcial se
tendran en cuenta exclusivamente, a los solos efectos de cumplir el requisito de acceso a la prestacion, los periodos de cotizacion en
los trabajos en los que se haya perdido el empleo o se haya visto suspendido el contrato o reducida la jornada ordinaria de trabajo.

c) Encontrarse en situacion legal de desempleo, acreditar disponibilidad para buscar activamente empleo y para aceptar colocacion
adecuada a través de la suscripcion del acuerdo de actividad al que se refiere el articulo 3 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de
Empleo.



d) No haber cumplido la edad ordinaria que se exija en cada caso para causar derecho a la pensién contributiva de jubilacién, salvo
que el trabajador no tuviera acreditado el periodo de cotizacion requerido para ello o se trate de supuestos de suspensiéon de
contrato o reduccién de jornada.

e) Estar inscrito como demandante de empleo en el servicio publico de empleo competente.”
Para tener derecho a percibir la prestacion, han de cumplirse esos requisitos.

Y de ellos hacemos reparar en uno, el de la letra b): "Tener cubierto el periodo minimo de cotizacién a que se refiere el articulo
269.1."

Tiene que haber cotizaciones para el desempleo. Cotizaciones para el desempleo que van a cargo en una parte de los
empresarios y en otra parte a cargo de los propios trabajadores; algo que es de sobra sabido, pero que recordamos aqui
trayéndolo de la norma hoy vigente, el sub-apartado 2 del apartado Once "Cotizacién por Desempleo, Fondo de Garantia Salarial,
Formacién Profesional y Cese de actividad de los trabajadores auténomos” del art. 122 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
P.G.E. para el afio 2023.

"2. A partir del 1 de enero de 2023, los tipos de cotizacion seran los siguientes:
A) Para la contingencia de desempleo:

a) Contratacion indefinida, incluidos los contratos indefinidos a tiempo parcial y fijos discontinuos, asi como la contratacion de
duracion determinada en las modalidades de contratos de formacién en alternancia, para la formacion y el aprendizaje, formativo
para la obtencién de la practica profesional adecuada al nivel de estudios, de relevo, interinidad y contratos, cualquiera que sea la
modalidad utilizada, realizados con trabajadores discapacitados: el 7,05 por ciento, del que el 5,50 por ciento sera a cargo del
empresario y el 1,55 por ciento a cargo del trabajador.

b) Contratacion de duraciéon determinada:

1.° Contratacién de duracién determinada a tiempo completo: el 8,30 por ciento, del que el 6,70 por ciento serd a cargo del
empresario y el 1,60 por ciento a cargo del trabajador.

L

habra satisfecho el propio trabajador.
La prestacién consiste en la percepcion de una renta durante una serie de plazos mensuales.

Renta cuyas cuantias y plazos durante los que se percibira que, segun lo que se recoge en los arts. 269 "Duracion de la prestacion
por desempleo” y 270 "Cuantia de la prestacion por desempleo” del T.R.L.S.S., estaran en funcién de tres elementos: (I) de los
periodos de ocupacion cotizada en los seis afios anteriores a la situacion legal de desempleo o al momento en que cesa la
obligacion de cotizar, (1) de las bases por la que se haya cotizado por dicha contingencia durante los ultimos ciento ochenta dias del
periodo de ocupacion, y (lll) de que el perceptor tenga, o no, hijos a su cargo, y que éstos sean uno o mas de uno (dos o mas).

Como lo que aqui nos ocupa es la posible aplicacién de un mecanismo de aplanamiento del impuesto, con lo que la posible
incidencia del mismo sera mayor cuanto mayores sean las rentas concernidas, vamos a referirnos a las maximas prestaciones que
pueden llegar a percibirse: el periodo maximo de la prestacion es de 720 dias (art. 269.1 T.R.L.S.S.), un poco menos de dos afios,
pero que son 24 pagas mensuales, porque en esta prestacion, a diferencia de otras no hay pagas extras; y en cuanto a las cuantias
maximas seran (art. 270 T.R.L.S.S.) del 175 por ciento del indicador publico de rentas de efectos miltiples, salvo cuando el
trabajador tenga uno o mas hijos a su cargo, en cuyo caso la cuantia serd, respectivamente, del 200 por ciento o del 225 por ciento
de dicho indicador.

Lo que se acaba de exponer determina que, al momento de aprobarse la presente resolucion, -ex. Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de P.G.E. para 2023 y R.D. 145/2024, de 6 de febrero de 2024, por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2024-, la
prestacion puede llegar a ser como maximo de 1.575,00 euros al mes (12 pagas al afio, que ya se ha dicho), y por tanto de 18.900
euros al afio.

Il.- La tributacion de la prestaciéon por desempleo percibida como "renta mensual”.

Sin perjuicio de que la prestacién por desempleo sea un remedio social para atender a los que pierden su puesto de trabajo (art. 41
C.E.), como las correspondientes prestaciones suponen para los que las reciben la percepcion de una renta efectiva, tales
prestaciones tributan en el I.R.P.F. de los que las perciben, y lo hacen como rentas del trabajo, como dispone el art. 17.1.b de la
LIRPF:

"Articulo 17. Rendimientos integros del trabajo.

1. Se consideraran rendimientos integros del trabajo todas las contraprestaciones o utilidades, cualquiera que sea su denominacion
o naturaleza, dinerarias o en especie, que deriven, directa o indirectamente, del trabajo personal o de la relacion laboral o estatutaria
y no tengan el caracter de rendimientos de actividades econémicas.

Se incluiran, en particular:

()
b) Las prestaciones por desempleo."

En los términos antes expuestos, la prestacién por desempleo consiste en la percepcion de una renta durante una serie de plazos
mensuales; un tema enormemente relevante en relacidon con lo que aqui nos ocupa, visto lo recoge el ultimo inciso del art. 18 de la
Ley 35/2006:

"1. Como regla general, los rendimientos integros se computaran en su totalidad, salvo que les resulte de aplicacion alguno de los
porcentajes de reduccion a los que se refieren los apartados siguientes. Dichos porcentajes no resultaran de aplicacion cuando
la prestacion se perciba en forma de renta."

Por tanto, cuando la prestacion se perciba en forma de renta, que es la formula ordinaria y usual de percibirla, nunca podra
ser objeto de reduccién, porque lo dice la ley; y ello con independencia de que la prestacion se reciba después de haber cotizado
no so6lo mas de dos, sino innumerables afios, y sin que pueda ni deba considerarse un supuesto de "fraccionamiento” de los



que recoge el art 12.3 del Reglamento del Impuesto (R.D. 439/2007, de 30 de marzo) redactado por el apartado cuatro del articulo
primero del R.D. 633/2015, de 10 de julio, por el que se modifican el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, aprobado por el R.D. 439/2007, de 30 de marzo, y el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado
por el R.D. 1776/2004, de 30 de julio («B.O.E.» 11 julio) y, aplicable a los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero
de 2015 :

"2. Tratandose de rendimientos del trabajo procedentes de indemnizaciones por extincion de la relacion laboral con un periodo de
generacion superior a dos afios que se perciban de forma fraccionada, o de rendimientos distintos de los anteriores a los que se
refiere la disposicién transitoria vigesimoquinta de la Ley del Impuesto, sélo sera aplicable la reduccion del 30 por ciento prevista en
el articulo 18.2 de la Ley del Impuesto, en caso de que el cociente resultante de dividir el niumero de afios de generacion,
computados de fecha a fecha, entre el numero de periodos impositivos de fraccionamiento, sea superior a dos."

Regla, la de ese art 12.2, que es, -y a la vista esta-, una regla especifica para los casos que contempla: "indemnizaciones por
extincién de la relacion laboral”; que son casos distintos de los que aqui analizamos, aunque unos y otros tengan el antecedente
comun de que se producen con causa en el cese de la relacién laboral.

En suma, en lo que se ha de insistir es que las prestaciones por desempleo cobradas en forma de renta nunca van a tener
derecho a la reduccion, y ello aunque su periodo de generacion haya sido superior a dos afios.

Si la prestacién se percibe durante el maximo tiempo posible, 24 meses, y como se empieza a percibir tras ocurrir la contingencia de
quedar en "paro" (art. 268.1 T.R.L.S.S.), lo normal sera que se perciba: en unos meses de un primer afio natural, en todos los del
siguiente afio natural, y en otros meses de un tercer afio natural; pues, soélo en el caso de que empiece a percibirse en enero de un
afio natural, se percibira en los doce meses de ese afio y en los doce del afio siguiente.

Y la tributacion correspondiente a lo percibido por tal prestacion, como quiera que el |.R.P.F. es un impuesto cuya tarifa es progresiva,
dependera de en qué periodos se perciba, ello entendido en el sentido que se ha recogido en el parrafo anterior, con lo que,
evidentemente, la tributacion de lo percibido como prestacion puede variar en los términos que se explican a continuacion, para lo
que nos situamos en el caso de un padre con dos hijos a su cargo y que percibe el maximo de prestacion, con lo que percibiria 24
pagas de 1.575,00 euros, que hacen un total de 37.800,00 euros.

Un obligado que, sin considerar ningun otro elemento del impuesto, por tanto contando sélo con esas rentas y con los
correspondientes minimos personales, y aplicando la actual escala del impuesto, tributaria -en el sentido de cuota liquida a ingresar-
como sigue:

.- Si las percibe en dos afios (de enero a diciembre de cada afo), tributaria euros 1.890 euros cada afio, es decir un total de 3.780,00
euros

.- En cambio, si la percibe en la situacion mas favorable: de julio a diciembre del primer afio, todos los meses del siguiente afio, y de
enero a junio del posterior; sélo tendria que tributar 1.890,00 euros el segundo afo, pues, en los otros dos, los minimos personales
absorberian los 9.450,00 euros percibidos en cada uno de esos dos afios naturales. Aunque, evidentemente el primer afio algo
tendria que tributar, pues a lo recibido como prestacion se afiadirian los sueldos recibidos hasta haber sido despedido; pero, a los
efectos que nos ocupan, lo expuesto ilustra suficientemente sobre cual es la tributaciéon que corresponde a tal prestacion.

lll.- La prestacion por desempleo percibida en forma de "pago tnico".

Desde hace muchos afios, ya mas de cuarenta, como una medida para fomentar el empleo, y mas propiamente el "autoempleo”, la
normativa atinente a la materia ha contemplado la posibilidad de que la prestacién por desempleo pueda cobrarse en un "pago
unico", como férmula con la que dotar a los perceptores de esos "pagos unicos" de unos fondos o capital que les pudiera ayudar a
iniciar su actividad como auténomos o como miembros de una cooperativa, etc. ...; prevision ya recogida en el art. vigésimo tercero
de la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteccion por Desempleo, y en su normativa de desarrollo: el R.D. 1044/1985, de 19 de junio,
por el que se regula el abono de la prestacion por desempleo en su modalidad de pago unico por el valor actual de su importe, como
medida de fomento del empleo.

Y también este tema ha sufrido numerosas modificaciones a lo largo del tiempo, pues en ocasiones ha sido de aplicacion a unos
supuestos especificos y en otras a otros; el caso es que para unos u otros supuestos la figura siempre ha estado ahi y en lo
substancial con la misma finalidad.

Y buena prueba de ello es que, aunque evidentemente no con su integra redaccion inicial, ese R.D. 1044/1985, de 19 de junio, sigue
estando en vigor a dia de hoy, casi cuarenta afios después; R.D. 1044/1985 cuyos arts. 1y 3.1 disponen:

"Art. 1.

1. Quienes sean titulares del derecho a la prestacion por desempleo del nivel contributivo, por haber cesado con caracter definitivo
en su actividad laboral, podran percibir de una sola vez, el valor actual del importe de la que pudiera corresponderles en funcién de
las cotizaciones efectuadas, cuando acrediten ante el INEM que van a realizar una actividad profesional como socios trabajadores de
una cooperativa de trabajo asociado o sociedad que tenga el caracter de laboral segtin las correspondientes normas del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social.

2. El valor actual del importe total de la prestacién se calculara descontando de la prestacion mensual que le corresponda el interés
basico del Banco de Espana.

Art. 3.

1. El trabajador que desee percibir su prestacion de una sola vez podra solicitarlo en la Direccion Provincial del INEM, conjuntamente
con el reconocimiento de la prestacion o en cualquier momento posterior, acompafiando a la solicitud memoria explicativa sobre el
proyecto de inversion a realizar y actividad a desarrollar, asi como cuanta documentacion acredite la viabilidad del proyecto.

En el caso de personas que deseen incorporarse como Socios a cooperativas de trabajo asociado o sociedades laborales deberan
acompanhar..."

El que la prestacion por desempleo pueda cobrarse en un pago unico, a dia de hoy esta previsto en varias normas como las
siguientes:

En el art. 34 "Capitalizacion de la prestacion por desempleo” de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo, en
su redaccion por la Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza la normativa en materia de autoempleo y se
adoptan medidas de fomento y promocion del trabajo auténomo y de la Economia Social.



"1. En aplicacion de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 228 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, se mantendra lo previsto en el Real Decreto 1044/1985, de 19 de
junio, por el que se establece el abono de la prestacién por desempleo en su modalidad de pago Unico, incluidas las modificaciones
incorporadas por normas posteriores, en lo que no se oponga a las reglas siguientes:

1.2 La entidad gestora podra abonar a los beneficiarios de prestaciones por desempleo de nivel contributivo hasta el 100 por cien del
valor actual del importe de dicha prestacion, en los siguientes supuestos:

a) Cuando pretendan constituirse como trabajadores auténomos. En este supuesto, el abono de la prestacion se realizara de una
sola vez por el importe que corresponda a la inversién necesaria para el desarrollo de la actividad por cuenta propia, incluido el
importe de las cargas tributarias para el inicio de la actividad.

No se incluiran en este supuesto quienes se constituyan como trabajadores auténomos econémicamente dependientes suscribiendo
un contrato con una empresa con la que hubieran mantenido un vinculo contractual previo inmediatamente anterior a la situacion
legal de desempleo, o perteneciente al mismo grupo empresarial de aquella.

b) Cuando capitalicen la prestacion para destinar hasta el 100 por cien de su importe a realizar una aportacion al capital social de
una entidad mercantil de nueva constituciéon o constituida en un plazo maximo de doce meses anteriores a la aportacion, siempre
que vayan a poseer el control efectivo de la misma, conforme a lo previsto por la disposicién adicional vigésima séptima del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social y a ejercer en ella una actividad profesional, encuadrados en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos o en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores del Mar.

No se incluiran en este supuesto aquellas personas que hayan mantenido un vinculo laboral previo ..."

En los arts. 10 "Capitalizacion de la prestaciéon por desempleo a los beneficiarios de prestaciones cuando pretendan incorporarse
como socios trabajadores o de trabajo en cooperativas o en sociedades laborales" y 10.bis "Capitalizaciéon de la prestacién por
desempleo para la adquisicién de la condicién de sociedad laboral o transformacién en cooperativa por sociedades mercantiles en
concurso" de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social.

"10.1. En aplicacion de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 228 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, se mantendra lo previsto en el Real Decreto 1044/1985, de 19 de
junio, por el que se establece el abono de la prestacion por desempleo en su modalidad de pago unico, incluidas las modificaciones
incorporadas por normas posteriores, en lo que no se opongan a las reglas siguientes:

1.2 La entidad gestora podra abonar el valor actual del importe de la prestacion por desempleo de nivel contributivo, a los
beneficiarios de prestaciones cuando pretendan incorporarse, de forma estable, como socios trabajadores o de trabajo en
cooperativas o en sociedades laborales, aunque hayan mantenido un vinculo contractual previo con dichas sociedades,
independientemente de su duracion o constituirlas y a las personas que trabajen en la sociedad laboral o cooperativa con una
relacion laboral de caracter indefinido que rednan todos los requisitos para ser beneficiarios de la prestacion por desempleo de nivel
contributivo, salvo el de estar en situacion legal de desempleo, que pretendan adquirir la condiciéon de persona socia trabajadora o de
trabajo en dicha sociedad laboral o cooperativa.

En estos supuestos, el abono de la prestacion se realizara de una sola vez por el importe que corresponda a las aportaciones al
capital, incluyendo la cuota de ingreso, en el caso de las cooperativas, o al de la adquisicion de acciones o participaciones del capital
social en una sociedad laboral en lo necesario para acceder a la condicion de socio.

Quienes capitalicen la prestacion por desempleo, también podran destinar la misma a los gastos de constitucion y puesta en
funcionamiento de una entidad, asi como al pago de las tasas y el precio de servicios especificos de asesoramiento, formacién e
informacién relacionados con la actividad a emprender.

Se abonara como pago unico la cuantia de la prestacion, calculada en dias completos, de la que deducira el importe relativo al
interés legal del dinero."

"10.bis.1. La entidad gestora podra abonar a las personas que reunan todos los requisitos para ser beneficiarios de la prestacion
contributiva por desempleo, salvo el de estar en situacion legal de desempleo, el valor actual del importe de dicha prestacion, cuando
pretendan adquirir acciones o participaciones sociales de una sociedad en la que prestan servicios retribuidos como personas
trabajadoras con contrato de trabajo por tiempo indefinido de forma que, con dicha adquisicion, individualmente considerada, o con
las adquisiciones que realicen otras personas, trabajadoras o no de la sociedad, esta reuna las condiciones legalmente necesarias
para adquirir la condicion de sociedad laboral o transformarse en cooperativa.

La solicitud de la prestacion y de la capitalizacion sera simultdnea y la fecha de la misma se asimilara, a efectos de reconocimiento y
calculo de la prestacion, a la fecha de la situacion legal de desempleo.”

Y en otras en sentido similar.

Por tanto, el que ha quedado en desempleo, si decide acceder a alguna de esas modalidades de autoempleo, puede solicitar a la
correspondiente entidad gestora de la Seguridad social percibir la prestacion en forma de un "pago Unico", y asi la percibira.

IV.- La tributacion de la prestacion por desempleo percibida como "pago unico".

Aunque mas propiamente habria que hablar de la "no tributaciéon" de la prestacion por desempleo percibida como "pago unico", pues
para potenciar el efecto de fomento y ayuda al autoempleo de esa medida de percibir la prestacion por desempleo en forma de "pago
unico", las cantidades asi percibidas han venido gozando de exencion fiscal, como asi lo recogia, por no remontarnos a mas atras, el
art. 7.n) de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del I.R.P.F., y en el mismo articulo y letra en el T.R. aprobado por el R.D. Leg. 3/2004,
de 5 de marzo, que la sucedid; exencidon que actualmente aparece en el art. 7.n) de la actual Ley del Impuesto: la Ley 35/2006, que
en su redaccion inicial disponia:

"Articulo 7. Rentas exentas.
Estaran exentas las siguientes rentas:

n) Las prestaciones por desempleo reconocidas por la respectiva entidad gestora cuando se perciban en la modalidad de pago Unico
establecida en el Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, por el que se regula el abono de la prestacion por desempleo en su
modalidad de pago unico, con el limite de 12.020 euros, siempre que las cantidades percibidas se destinen a las finalidades y en los
casos previstos en la citada norma.



El limite establecido en el parrafo anterior no se aplicara en el caso de prestaciones por desempleo percibidas por trabajadores que
sean personas con discapacidad que se conviertan en trabajadores autdbnomos, en los términos del articulo 31 de la Ley 50/1998, de
30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.

La exencion prevista en el parrafo primero estard condicionada al mantenimiento de la accién o participacion durante el plazo de
cinco afnos, en el supuesto de que el contribuyente se hubiera integrado en sociedades laborales o cooperativas de trabajo asociado,
o al mantenimiento, durante idéntico plazo, de la actividad, en el caso del trabajador auténomo."

Redaccion que ha tenido dos modificaciones, hasta llegar a la actualmente vigente:
"Articulo 7. Rentas exentas.
Estaran exentas las siguientes rentas:

n) Las prestaciones por desempleo reconocidas por la respectiva entidad gestora cuando se perciban en la modalidad de pago Unico
establecida en el Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, por el que se regula el abono de la prestacién por desempleo en su
modalidad de pago unico, siempre que las cantidades percibidas se destinen a las finalidades y en los casos previstos en la citada
norma.

Esta exencion estara condicionada al mantenimiento de la accidén o participacion durante el plazo de cinco afos, en el supuesto de
que el contribuyente se hubiera integrado en sociedades laborales o cooperativas de trabajo asociado o hubiera realizado una
aportacién al capital social de una entidad mercantil, o al mantenimiento, durante idéntico plazo, de la actividad, en el caso del
trabajador auténomo."

Por tanto, para tener derecho a esa exencién, y que la prestacion por desempleo percibida como "pago unico" en principio no tribute,
la cantidad percibida debera destinarse a la finalidad prevista, que sera la que se haya especificado cuando se haya solicitado el
"pago unico" a la correspondiente entidad gestora de la Seguridad Social.

Y si efectivamente ha sido asi, si la cantidad percibida como "pago uUnico" se ha destinado a la finalidad prevista, para consolidar
definitivamente el derecho la exencion, hay que mantener la situacion, la que sea en funcion de la modalidad de autoempleo de que
se trate, durante el plazo de cinco afos.

V.- Las consecuencias de no cumplir la exigencia de que la situacion de que se trate hay que mantenerla durante el plazo de
cinco anos.

Si esa condicién no se cumple, si se incumple antes del transcurso de esos cinco afos, el derecho a disfrutar de tal exencién no se
perfecciona o consolida, y se pierde, resultando de aplicacion lo dispuesto en el segundo parrafo del art. 122.2 de la LGT:

"2. Las autoliquidaciones complementarias tendran como finalidad completar o modificar las presentadas con anterioridad y se
podran presentar cuando de ellas resulte un importe a ingresar superior al de la autoliquidacion anterior o una cantidad a devolver o
a compensar inferior a la anteriormente autoliquidada. En los demas casos, se estara a lo dispuesto en los apartados 3 y 4 del
articulo 120 de esta Ley.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior y salvo que especificamente se establezca otra cosa, cuando con posterioridad a la
aplicacion de una exencion, deduccioén o incentivo fiscal se produzca la pérdida del derecho a su aplicacién por incumplimiento de los
requisitos a que estuviese condicionado, el obligado tributario debera incluir en la autoliquidacion correspondiente al periodo
impositivo en que se hubiera producido el incumplimiento la cuota o cantidad derivada de la exencién, deduccién o incentivo fiscal
aplicado de forma indebida en los periodos impositivos anteriores junto con los intereses de demora."

De forma que el incumplimiento lo que supone no es que lo recibido como pago uUnico haya que devolverlo, sino la pérdida de la
exencion fiscal de tal importe, con la consecuencia de ello derivada que se prevé en ese art. 122.2 de que el obligado de que se
trate:

"debera incluir en la autoliquidacion correspondiente al periodo impositivo en que se hubiera producido el incumplimiento la cuota o
cantidad derivada de la exencion, deduccion o incentivo fiscal aplicado de forma indebida en los periodos impositivos anteriores junto
con los intereses de demora".

Algo que tendra que hacer el obligado que haya incumplido para regularizar las consecuencias de tal incumplimiento, ya que, si no lo
hace él, sera la Administracion tributaria la que procedera a llevar a cabo la pertinente regularizacion.

VLI.- La cuestiéon que aqui se debate.

Como se acaba de exponer, cuando se incumple la exigencia de mantener la situacion de que se trate durante el plazo de cinco
afos, para regularizar las consecuencias de ese incumplimiento, la cantidad percibida en su dia como "pago unico", y por la que no
tributd cuando la percibid, el obligado concernido debera incluirla en su tributacién por el I.R.P.F. del periodo del incumplimiento .

Pues bien, lo que se debate aqui es si a tal cantidad cabe aplicarle la reduccién del art. 18.2 de la LIRPF que dispone:
"Articulo 18. Porcentajes de reduccion aplicables a determinados rendimientos del trabajo.

2. El 30 por ciento de reduccidn, en el caso de rendimientos integros distintos de los previstos en el articulo 17.2. a) de esta
Ley que tengan un periodo de generacién superior a dos afnos, asi como aquellos que se califiquen reglamentariamente como
obtenidos de forma notoriamente irregular en el tiempo, cuando, en ambos casos, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo
siguiente, se imputen en un unico periodo impositivo."

Debate que se produce porque el T.E.A.R. recurrido entiende que si, mientras que la Directora recurrente entiende que no.

CUARTO.- Las alegaciones de la Directora recurrente, que hemos trascrito integramente en el Antecedente de Hecho Sexto, tienen
cinco partes.

En la primera parte, que son los dos primeros parrafos tras el titulo de <TERCERA.- Alegaciones del Departamento de Gestién
Tributaria>, la Directora de Gestion nos traslada la posicion del interesado.

En la segunda parte, que es el parrafo tercero, nos traslada su opinién respecto de la controvertida gestion:

< Por el contrario, en opinion de este Departamento, debe distinguirse, por un lado, el derecho a obtener la prestacion por
desempleo, para cuyo nacimiento se requiere tener el periodo minimo de cotizacién previsto en el articulo 266 del texto refundido de



la Ley de la Seguridad Social, y, por otro lado, el periodo de generacién del rendimiento, que es el tiempo transcurrido desde el
nacimiento del derecho a percibir el rendimiento hasta el devengo del mismo. >

En la tercera parte, transcribe normas que entiende aplicables al caso: los arts. 266 y 269 del T.R.L.S.S. (R.D. Leg. 8/2015).

En la cuarta parte nos dice que hay que estar al criterio que sobre esta cuestion tiene sentado la D.G.T. en sus consultas vinculantes:
V-1534-19 y V0935-23, que transcribe en parte, lo que también hace con lo que dispone el art. 89 "Efectos de las contestaciones a
consultas tributarias escritas” de la LGT.

Y finalmente en la quinta parte, la Directora recurrente nos traslada su conclusién y su peticion:
< CONCLUSION

En consecuencia, este Departamento solicita del TEAC la unificacion de criterio a fin de determinar que, para la aplicacion de la
reduccion del 30% prevista en el articulo 18.2 de la LIRPF en base un periodo de generacién superior a dos afios, en supuestos de
percepcion de prestacion por desempleo en pago unico, se requiere que la duracion de la prestacion sea superior a dos afos, no
siendo suficiente con que el periodo previo de cotizacion supere dicho periodo. >

En sus contestaciones a esas dos consultas vinculantes a las que apela la Directora recurrente: la V-1534-19 y la V0935-23, la
D.G.T. dijo en las dos exacta y literalmente lo mismo; y en la que por lo que aqui nos ocupa la D.G.T. concluyé lo siguiente:

< Desde la calificacion como rendimientos del trabajo que, conforme con lo dispuesto en el articulo 17.1.b) de la Ley 35/2006 tienen
las prestaciones por desempleo, el asunto que se plantea por la consultante es si le resulta aplicable la reduccién del 30 por ciento
que el articulo 18.2 de la misma ley establece para determinados rendimientos integros del trabajo (distintos de los previstos en su
articulo 17.2.a) "que tengan un periodo de generacion superior a dos afos, asi como aquellos que se califiquen reglamentariamente
como obtenidos de forma notoriamente irregular en el tiempo, cuando, en ambos casos, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo
siguiente, se imputen en un Unico periodo impositivo (...;)".

Descartada la calificacion como rendimientos obtenidos de forma notoriamente irregular en el tiempo (pues no se corresponde con
ninguno de los supuestos a los que el articulo 12 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por
el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, otorga tal calificacion), la Unica posibilidad -a efectos de la aplicacion de la reduccion-
seria desde la consideracion de la existencia de un periodo de generacion superior a dos afos.

A este respecto, y en relacion con la existencia del periodo de generacidon superior a dos afos que exige la Ley del Impuesto,
procede indicar que la prestaciéon por desempleo percibida se corresponde con un periodo que no supera los dos afos, asi resulta de
lo dispuesto en el articulo 269 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre (BOE del dia 31), articulo que establece en 720 dias el periodo maximo de esta prestacion.

Por tanto, no se produce en el supuesto consultado la existencia del periodo de generacién superior a dos afos que habilite la
aplicacion de la reduccién del 30 por ciento del articulo 18.2 de la Ley del Impuesto.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a ...>

Como vemos, para motivar su recurso, la Directora de Gestion lo que ha hecho es adherirse al criterio de la D.G.T., y sostener
que ha de seguirse el criterio de ese Centro directivo, que entiende correcto, y no el que empleé el T.E.A.R. recurrido, que patrocina
la solucion contraria.

Por tanto, la directora recurrente apela a la doctrina de la D.G.T. al respecto.
Y hace bien al apelar a esa doctrina de la D.G.T., porque segun el art. 89.1 de la LGT:

"los 6rganos de la Administracion tributaria encargados de la aplicacion de los tributos deberan aplicar los criterios contenidos en las
consultas tributarias escritas a cualquier obligado, siempre que exista identidad entre los hechos y circunstancias de dicho obligado y
los que se incluyan en la contestacion a la consulta”.

Pero el contar con el apoyo de un determinado criterio de la D.G.T, que es ciertamente un argumento importante, ante este Tribunal
no es un argumento decisivo o concluyente, pues este Tribunal no esta sometido -ex. art. 239.8 de LGT- a esos criterios de la D.G.T.

Y en este caso, este Tribunal Central no comparte el criterio de la D.G.T. sobre el tema que nos ocupa, y ello por lo motivos que se
exponen en el Fundamento de Derecho siguiente.

QUINTO.- El criterio de la D.G.T. al respecto esta contenido en un parrafo de esas dos contestaciones a las que la Directora apela,
que es el que la D.G.T. razona, y lo repetimos, que:

< A este respecto, y en relacion con la existencia del periodo de generacion superior a dos afos que exige la Ley del Impuesto,
procede indicar que la prestacién por desempleo percibida se corresponde con un periodo que no supera los dos afios, asi resulta de
lo dispuesto en el articulo 269 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre (BOE del dia 31), articulo que establece en 720 dias el periodo maximo de esta prestacion. >

Lo que la D.G.T. sostiene es diafano: como la prestacion por desempleo tiene una duracién maxima de 720 dias (art. 269 del
T.R.L.S.S.), cuando se percibe como "pago Unico", lo que se cobra de una vez es una prestacién que nunca puede superar los dos
afios, y, de ahi, lo que concluye, de que en tales casos no resulta de aplicacion la reduccion del art. 18.2 de la LIRPF, aplicable a los
rendimientos que tengan un periodo de generacién superior a dos afos, porque 720 dias son siempre menos de dos afos. Con lo
que, para la D.G.T,, es estos casos la reduccién nunca resultara aplicable.

Pero ese razonamiento de la D.G.T. no es compartido por este Tribunal Central, y ello atendiendo a la "literalidad", al "contexto", y a
la "finalidad" de lo que ese art. 18.2 recoge, tal y como vamos a explicar a continuacion.

Y con "literalidad", "contexto", y "finalidad" apelamos al primero -el literal-, al segundo -el sistematico-, y al fundamental -el
teleoldgico- de los canones hermenéuticos de interpretacion del art. 3.1 del Codigo civil:

"Las normas se interpretaran segun el sentido propio de sus palabras, en relaciéon con el contexto, los antecedentes histéricos y
legislativos, y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de
aquellas".

Que son los que han de aplicarse también en el ambito tributario segun dispone el art. 12.1 de la LGT:

"1. Las normas tributarias se interpretaran con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 3 del Cadigo Civil."



Empezando con el primero, con la literalidad de ese art. 18.2 LIRPF.

Ya hemos recordado en el Fundamento de Derecho anterior que las prestaciones por desempleo son a efectos del I.R.P.F.
"rendimientos del trabajo" (art. 17.1.b LIRPF).

Y el art. 18 LIRPF, "Porcentajes de reduccion aplicables a determinados rendimientos del trabajo" de la Ley del Impuesto, en el
primer parrafo de su apartado 2 dispone que:

"2. El 30 por ciento de reduccion, en el caso de rendimientos integros distintos de los previstos en el articulo 17.2. a) de esta Ley que
tengan un periodo de generacién superior a dos anos, asi como aquellos que se califiquen reglamentariamente como obtenidos de
forma notoriamente irregular en el tiempo, cuando, en ambos casos, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo siguiente, se imputen
en un unico periodo impositivo."

El que las prestaciones por desempleo percibidas en forma de pago Unico han de imputarse en un Unico periodo impositivo,
precisamente en el periodo en el que se perciben, no ofrece ni duda ni discusion alguna.

La Oficina gestora y la Directora recurrente sostienen que una cosa es el periodo necesario para el nacimiento del derecho a cobrar
la prestacion, para cuyo calculo hay que tener en cuenta un determinado periodo de ocupacién cotizada, sin que ello suponga que ya
se esta generando el derecho, y otra cosa es el_periodo de generacién del pago Unico en este caso producido, que es el periodo de
pagos fraccionados que ese pago viene a sustituir.

Este Tribunal viene identificando como periodo de generacion el que resulta de la jurisprudencia del Tribunal Supremo, expuesto en
sentencias como la de 13/072011 (Rec. de casacidn para la unificacion de doctrina nim. 213/2010), esto es, el tiempo durante el
que se realiza el trabajo o tarea que después se retribuye en un solo ejercicio, sin que deba confundirse con el tiempo que se toma
como referencia para calcular el importe de las rentas cuando estas no se se pagan por un trabajo ya realizado que se viene a
retribuir, sino que nacen ex-novo con motivo de la contingencia o negocio que las genere, tal y como se ha considerado, por ejemplo,
por el cese en la condicion de socio de una entidad para la que se prestaban servicios profesionales no era irregular ya que el
elemento nuclear, imprescindible segun la jurisprudencia del TS, es que se aprecie que la renta retribuye un esfuerzo prolongado de
mas de dos afos, de modo que incluso el nacimiento de la obligacion de pago en un momento anterior a aquel en que se paga o se
concretan importes y plazos de pago, no determina el periodo de generacion, que se corresponde con el tiempo durante el que se
desarroll6 el esfuerzo continuado que se retribuye.

En el presente caso, partiendo del mismo concepto, la solucion es diferente, en atencion a la conexion existente entre la prestacion
por desempleo cobrada en pago unico y el esfuerzo realizado con anterioridad por el trabajador del que deriva esta prestacion.

En tal sentido, recuérdese lo que hemos recogido en el Fundamento de Derecho Terceroanterior, y reparese en lo que se expone a
continuacion.

Para tener derecho a percibir la prestacion por desempleo hay que reunir los requisitos que recoge el art. 266 "Requisitos para el
nacimiento del derecho a las prestaciones” del T.R.L.S.S., que ya hemos transcrito en el Fundamento de Derecho anterior cumplir,
uno de los cuales es el de:

"b) Tener cubierto el periodo minimo de cotizacién a que se refiere el articulo 269.1, dentro de los seis afios anteriores a la situacion
legal de desempleo o al momento en que ceso la obligacion de cotizar."

Es decir, contar con un periodo de ocupacion cotizada que va -ex. ese art. 269.1- desde los 360 dias -para la prestacion minima- a
superar los 2.160 dias -para la maxima-.

Lo que nos obliga, de entrada, a hacer una importante precision ya desde este momento, que es la siguiente, a la vista de lo que
recoge ese art. 269.1, un desempleado puede tener derecho a la prestacién aun habiendo cotizado menos de dos afios, pues el
minimo es 360 dias, y si tiene derecho a la prestacion puede llegar a percibirla en forma de "pago unico"; por ello, debe quedar claro
de manera diafana que todo los que vamos a exponer a continuacion, sélo resulta aplicable a los casos en los que el derecho
a recibir la prestacion haya surgido tras haber tenido un periodo de ocupacién cotizada de mas de dos afiios.

Y nos obliga a recordar otra cosa que ya hemos dicho antes, la de que las cotizaciones para el desempleo van, en una parte, a cargo
del trabajador; que ve como, mes a mes, le detraen parte de su sueldo para tal contingencia, pues, para tener derecho a la
prestacion, el trabajador tiene que haber cotizado.

Con lo que, en tales casos, en los que para tener derecho a la prestacion hay que haber cotizado, va de suyo que el derecho a
obtener la prestacion comienza a generarse cuando se empieza a cotizar; y el periodo de generacion ira desde que se
empieza a cotizar hasta que deja de cotizarse porque acaece la contingencia: el desempleo.

Cuando un posible beneficiario, -llamémosle asi-, cumple los requisitos que antes hemos expuesto, es decir, ademas de los demas y
de encontrase en desempleo, con el de contar con ése que hemos dicho periodo de ocupacién cotizada que, en los términos
expuestos unos parrafos mas atras, damos por supuesto que es de mas de dos afios, es decir, cuando estemos ante un trabajador
que lleva mas de dos afios haciendo el esfuerzo de aportar al sistema para, en su caso, recibir la prestacion, ese beneficiario habra
generado el derecho a percibir la prestacion por desempleo.

Un derecho a favor del beneficiario, con la correspondiente obligacién a cargo de la entidad gestora de la Seguridad Social de
satisfacerle esa prestacion.

Y, en principio, no surge problema alguno sobre si al importe que ese beneficiario va a recibir como prestaciéon cabe aplicarle, o no, la
reduccion del art. 18.2 LIRPF, porque lo que ese beneficiario tiene derecho a percibir es una renta, unos pagos mensuales, cuya
duracion esta en funcion de los previos periodos de ocupacién cotizada con los que cuente (art. 269.1 del T.R.L.S.S.). Una renta a la
que nunca va a poder aplicasele la reduccion, porque, como ya lo dejamos dicho antes, lo impide la ley, el Ultimo inciso del
apartado 1 del art. 18 de la ley:

"1. Como regla general, los rendimientos integros se computaran en su totalidad, salvo que les resulte de aplicacién alguno de los
porcentajes de reduccion a los que se refieren los apartados siguientes. Dichos porcentajes no resultaran de aplicacién cuando
la prestacion se perciba en forma de renta.”

Y porque no estamos ante las concretas rentas a que se refiere el art. 12.3 del Reglamento del IRPF (indemnicaciones por la
extincion de la relacion laboral).



Ese es el derecho que ha generado el beneficiario que retne los requisitos para recibir la prestacion.

Pero, si quiera que sea como hipétesis y a efectos dialécticos, vamos a suponer que la prestacion por desempleo consistiese en un
pago unico, en una determinada cantidad en funcion de lo cotizado que se cobrara de una vez; si asi fuera, pocas dudas habria de
que, como uno de los requisitos sine qua non para percibir tal cantidad es contar con un periodo de ocupacion cotizada de mas de
dos afios, y recuérdese lo que hace poco hemos dejado especificado, de que el periodo de generacion va desde que se empieza a
cotizar hasta que deja de cotizarse porque llega la contingencia: el desempleo, pocas dudas ofrece que el derecho a percibir tal pago
unico habria tenido un periodo de generacion de mas de dos afios, y ello con total independencia de que lo percibido como pago
unico fuera mas o fuera menos.

Dicho esto, volvamos a lo que ocurre, no como hipétesis, sino en la realidad, a tenor de lo que al respecto recoge el ordenamiento en
vigor.

El derecho que ha generado el beneficiario que reune los requisitos para recibir la prestacion, es el derecho a percibir una renta o
pagos mensuales.

Ese y sélo ése es en principio su derecho, pero, aunque para ello tenga que cumplir otros "requisitos adicionales”, que consisten en
generar un autoempleo y mantenerlo varios afos, él beneficiario puede optar por permutar ese derecho por otro, tener el derecho
a recibir un "pago unico" (R.D. 1044/1985, de 19 de junio) a cambio del derecho a percibir esa renta o pagos mensuales en que, en
principio, consiste la prestacion.

Percepcién de un "pago unico" en lugar de una renta o pagos mensuales que lleva ademas otra importantisima ventaja afiadida, cual
es que, mientras que con la férmula que abandona (renta o pagos mensuales) el beneficiario ha de tributar por lo que percibe, con la
nueva a la que accede ("pago unico"), no ha de hacerlo, pues el legislador ha declarado a tales importes como exentos (art. 7.n de la
LIRPF).

El posterior incumplimiento de esos otros "requisitos adicionales", por cesar en el autoempleo de que se trate antes del transcurso
del plazo debido, sélo tiene como consecuencia la pérdida de exencion fiscal, pues ese R.D. 1044/1985 no contempla que el que
incumple ese plazo, tenga que devolver lo percibido en todo o en parte.

Lo que si que pierde es la exencion fiscal, como asi lo recoge el segundo parrafo de ese art. 7.n) LIRPF, ya trascrito en el
Fundamento de Derecho anterior; con la anudada obligacion de tributar por lo en su dia percibido, lo que tendra que hacer -ex.
segundo parrafo del art. 122.2 de la LGT, también antes reproducido- en el periodo del incumplimiento.

Y ello determina que ha de tributar en unico periodo, el del incumplimiento, por todo lo que recibié como prestacion por
desempleo, prestaciéon cuyo derecho a percibirla habia surgido, en los términos antes expuestos, tras haber tenido un periodo
de ocupacion cotizada de mas de dos afnos; mas de dos afos en los que él habra tenido que estar contribuyendo al sistema
para tal contingencia.

Y por ello a lo asi percibido debe aplicarsele la reduccion del art. 18.2 LIRPF, apelando a la pura literalidad de dicho precepto, pues
se trata de que se han percibido unos "rendimientos integros que han tenido un periodo de generacién superior a dos afos, y que
han de imputarse en un Unico periodo impositivo".

Como no podia ser menos, aqui hemos analizado la posible aplicacion de la reduccidon del apartado 2 del art. 18 de la Ley del
Impuesto, que es la aplicable; y ello con el resultado que ya hemos expuesto.

Pero el art. 18 en el apartado 3 contempla otra reduccion:

"3. El 30 por ciento de reduccion, en el caso de las prestaciones establecidas en el articulo 17.2.a) 1.2 y 2.2 de esta Ley que se
perciban en forma de capital, siempre que hayan transcurrido mas de dos afios desde la primera aportacion.”

Reduccion la de ese apartado 3 en su caso aplicable a las siguientes prestaciones:

"1.2 Las pensiones y haberes pasivos percibidos de los regimenes publicos de la Seguridad Social y clases pasivas y demas
prestaciones publicas por situaciones de incapacidad, jubilacion, accidente, enfermedad, viudedad, o similares, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 7 de esta Ley.

2.2 Las prestaciones percibidas por los beneficiarios de mutualidades generales obligatorias de funcionarios, colegios de huérfanos y
otras entidades similares."

El paradigma de las cuales es la prestacion por jubilacion.

Para tener esas prestaciones si son contributivas hay que haber cotizado, cotizaciones para esas contingencias que también van a
cargo en una parte de los empresarios y en otra parte a cargo de los propios trabajadores, que con ellas realizan aportaciones al
sistema publico de pensiones.

Pues bien, si una de esas prestaciones se recibe en forma de capital, o sea como un pago unico, lo percibido disfrutara de un 30 por
ciento de reduccion, siempre que hayan transcurrido mas de dos afios desde la primera aportacion.

Es decir, para que juegue esa reduccion:
l.- Hay que comenzar a aportar. Con lo que comienza a generarse el derecho a recibir la prestacion.

Il.- Tienen que haber trascurrido mas de dos afios desde la primera aportacion, Lo que supone que el derecho a percibir la prestacion
habra tenido ya un periodo de generacién superior a dos anos.

lll.- Tiene que producirse la contingencia.
IV.- Y la prestacion tiene que percibirse en forma de capital (pago unico).

Un esquema idéntico, al que habilita el disfrute de la reduccion del art. 18.2 LIRPF para las prestaciones por desempleo percibidas
como pago unico, que hemos visto en el Fundamento de Derecho anterior.

Una misma dinamica y una misma sistematica, para dos casos que guardan unas similitudes evidentes.

dispone.



La reduccion del apartado 2 del art. 18 LIRPF que nos viene ocupando, como las demas de ese articulo de la LIRPF, buscan el
aplanamiento de un impuesto como el I.R.P.F., cuya tarifa es progresiva, cuando va a gravar importes percibidos acumuladamente.

Unas reducciones cuya finalidad, como dijo el T.S. en su sentencia de 03/05/2011 (Rec. de casacion para la unificacién de doctrina
num. 310/2007, al hablar de la de los "rendimientos irregulares" de la Ley 40/1998 del I.R.P.F.), es "la de conseguir un tratamiento
justo de los rendimientos en relacién con la progresividad del impuesto y la capacidad contributiva”, en suma, mitigar "las posibles
distorsiones que, en ciertos casos, provoca la progresividad del impuesto” (STSJ Catalufia de 16/10/2015, Rec. nim. 1042/2015).

En tal sentido, en el Fundamento de Derecho anterior hemos expuesto cuanto tendria que tributar un padre con dos hijos a su cargo
y que perciba el maximo de prestacion, que, contando soélo con esas rentas, con los correspondientes minimos personales y con la
actual escala del impuesto, tributaria -en el sentido de cuota liquida a ingresar-como sigue: 1.890,00 euros cada afio, si percibe
mensualmente el desempleo en dos afos (de enero a diciembre de cada afo), en suma un total de 3.780,00 euros; y que, de cobrar
en tres afios naturales en los términos alli expuestos, sélo tendria que tributar 1.890,00 euros el segundo afo, pues, en los otros dos,
los minimos personales absorberian los 9.450,00 euros percibidos en cada uno de esos dos afos naturales.

Pues bien, si ese mismo obligado tuviera que tributar en Unico afio, por los 37.800 euros que habria percibido como pago unico,
tendria que tributar -cuota liquida a ingresar-7.664,00 euros; lo que trae causa de la progresividad del |.R.P.F., y pone de manifiesto
la necesidad de aplicar la reduccion en tal caso, para evitar la injusticia que supone el que, por una misma renta, haya que tributar
mas del doble o incluso mas del cuadruple en un caso que en otros.

Una reduccién enderezada a que el sistema tributario, aqui personalizado en el I.R.P.F., sea lo mas justo posible en el sentido que lo
recoge el art. 31.1 de nuestra Constitucion.

Por todo lo cual, el recurso de la Directora debe ser desestimado.
Por todo ello,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, en el recurso extraqrdinario de alzada para la unificacién de
criterio interpuesto por |la DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO DE GESTION TRIBUTARIA DE LA AEAT,
acuerda DESESTIMARLO y fijar como criterio al respecto el siguiente:

Si hay que tributar por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en razén de lo recibido por la prestacion contributiva por
desempleo en forma de "pago Unico", cuando el importe asi percibido traiga como causa ultima el haber tenido un periodo de
ocupacion cotizada de mas de dos afos, a ese importe cabra aplicarle la reduccién por plurianualidad que contempla el art. 18.2 de
la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio .




