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I. COMUNIDAD DE MADRID

A) Disposiciones Generales

Presidencia de la Comunidad
1 LEY 1/12024, de 17 de abril, de Economia Circular de la Comunidad de Madrid.

La Presidenta de la Comunidad de Madrid.

Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado la presente Ley, que yo, en nom-
bre del Rey, promulgo.

PREAMBULO
I

La economia circular es un modelo de produccién y consumo que busca la implanta-
cioén de un sistema eficiente, sostenible y de optimizacion de recursos que aspira a dismi-
nuir los residuos y mejorar su gestion a través del reciclaje y reutilizacién de los mismos.

La implantacién de la economia circular tiene especial importancia en el contexto ac-
tual marcado por el crecimiento poblacional y por un rdpido proceso de urbanizacién de im-
portantes regiones del mundo. Ello implica un aumento considerable de la demanda de bie-
nes y servicios, que ejerce una creciente presion sobre los recursos y ecosistemas naturales.

Asfi, la economia circular surge como una de las piedras angulares del crecimiento eco-
némico, configurdndose no sélo como una solucién a los retos medioambientales, sino
como un modelo econémico orientado a conjugar la eficiencia econémica con la sostenibi-
lidad medioambiental, optimizando los recursos, extendiendo la vida qtil de los productos,
reduciendo el desperdicio de materias primas, agua y fuentes de energia, e impulsando una
industria innovadora, competitiva y sostenible.

Paralelamente se observa un crecimiento de la generacion de residuos. Segun datos de
Eurostat, en 2018 el total de residuos generados en la Unién Europea por todas las activi-
dades econdmicas y los hogares ascendi6 a 2.337 millones de toneladas. En ese mismo afo,
Espaiia generé 138 millones de toneladas, con un incremento de aproximadamente el 7 %
respecto a los residuos generados en 2016.

Por ello, durante los afios 2018 y 2019, Ia Unién Europea aprobé un conjunto de normas
en materia de economia circular, entre las que cabe destacar la Directiva (UE) 2018/849 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifican la Di-
rectiva 2000/53/CE relativa a los vehiculos al final de su vida util, la Directiva 2006/66/CE
relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores y la Directi-
va 2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos; la Directiva (UE) 2018/850
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la
Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos; la Directiva (UE) 2018/851 del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directi-
va 2008/98/CE sobre los residuos; la Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa
a los envases y residuos de envases; y la Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativa a la reduccién del impacto de determinados
productos de pldstico en el medio ambiente.

Asimismo, en diciembre de 2019, la Comisién Europea present6 el “Pacto Verde
Europeo”, reforzado posteriormente con la aprobacién en 2020 del “Nuevo Plan de Accién
para la Economia Circular: por una Europa mds limpia y mds competitiva”.

En el ambito estatal, el Gobierno de la nacién ha aprobado la Estrategia Espaiiola de Eco-
nomia Circular (Espafia Circular 2030) y el I Plan de Accién de Economia Circular 2021-2023,
en aplicacion del articulo 131 de la Constitucién Espafiola, que establece la capacidad de
los poderes puiblicos de planificar la actividad econdmica general para atender a las necesi-
dades colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial y estimular el cre-
cimiento de la renta y de la riqueza y su mds justa distribucion; y del articulo 45 que con-
sagra la conservacion del medio ambiente como un derecho social y una obligacién de las
administraciones publicas. En este contexto, se ha aprobado también, a nivel nacional, la
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Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular,
cuya disposicién final undécima le confiere cardcter de legislacion bdsica en materia de
proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténo-
mas de establecer normas adicionales de proteccidn.

Por lo que respecta a la Comunidad de Madrid, mediante la presente Ley se pretende
regular la implantacién de la economia circular desde una perspectiva transversal, que per-
mita que este nuevo modelo de produccién y consumo se integre en todos los dmbitos de la
vida social y econémica de la region.

En este sentido, la implantacion se fundamenta no sélo en la competencia de desarro-
llo legislativo en materia de proteccion del medio ambiente, reconocida en el articulo 27.7 del
Estatuto de Autonomia, sino en otras competencias exclusivas, atribuidas en el articulo 26 del
Estatuto, en materia de organizacidén, régimen de las instituciones de autogobierno, en ma-
teria de procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacién
propia; en materia econdmica, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actividad eco-
némica general y la politica monetaria del Estado y en materia de ordenacion del territorio
y urbanismo.

La aplicacién de la economia circular en el dmbito de la contratacién publica se fun-
damenta en el articulo 27.2 del Estatuto de Autonomia, que le atribuye a la Comunidad de
Madrid el desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucién en materia de con-
tratos administrativos, en el marco de la legislacion bdsica del Estado.

Asimismo, la regulacién de la economia circular tiene implicaciones en el 4mbito edu-
cativo, que se sustentan en la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ense-
flanza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, establecida en
el articulo 29 del Estatuto de Autonomia, asi como en el dmbito de la formacién profesio-
nal para el empleo, que conlleva el ejercicio de la competencia de ejecucion de la legisla-
cién laboral, conforme a lo previsto en el articulo 28.1.12 del Estatuto de Autonomia.

La Comunidad de Madrid constituye un ecosistema complejo. En una superficie
de 8.000 kilémetros cuadrados se concentran cerca de siete millones de personas, siendo la
regién con mayor densidad de poblacién de Espafia. Sin embargo, mientras algunos de sus
municipios se encuentran entre los mds poblados del pais, otros, en torno a un 25 %, no al-
canzan los 1.000 habitantes, lo que requiere diferentes estrategias de gestion.

Con esta ley, atendiendo a esas particularidades y en linea con la estrategia europea
para la recuperacion y el crecimiento, se pretende dotar a la Comunidad de Madrid de un
modelo incentivador y facilitador. Un modelo que desde la libertad y la colaboracién publi-
co-privada garantice la seguridad y la confianza a empresas e inversores para trasladar los
principios de la economia circular al sistema productivo de la regién en aras de potenciar
un modelo econémico mds eficiente, mds competitivo y generador de empleo sostenible y
de calidad.

Un modelo que, utilizando de forma eficiente los recursos, minimizando los residuos,
dotando de una segunda vida a éstos y alargando la vida de los productos, integre la circu-
laridad en el modelo econémico. El reto medioambiental que plantea el consumo de recur-
sos y la generacidn de residuos se resuelve con una clara apuesta por la economia verde, es
decir, por mds eficiencia, mds sostenibilidad, mds oportunidades, mds empleo y mds com-
petitividad.

La Ley de Economia Circular de la Comunidad de Madrid se erige asi en una norma
de extraordinaria relevancia para impulsar una transicion inteligente y paulatina hacia ese
modelo de desarrollo de ciclo cerrado, mds sostenible, eficiente, competitivo, racional y
respetuoso con la capacidad para innovar y actualizar los sectores productivos tradiciona-
les. Un modelo transversal y multidisciplinar en consonancia con la regulacién de la Unién
Europea y alineado con el I Plan de Accién de Economia Circular 2021-2023 aprobado por
el Gobierno de Espana y con la Ley de Residuos y Suelos Contaminados para una Econo-
mia Circular, aprobada a nivel nacional.

II

La Ley se estructura en 48 articulos, distribuidos en un titulo preliminar y 5 titulos.

El Titulo Preliminar aborda una serie de disposiciones generales en las que se definen
el objeto de la ley, su dmbito de aplicacidn, las definiciones necesarias para su interpreta-
ciodn, los principios rectores y los objetivos sobre los que descansa la ley.

El Titulo I, relativo a la organizacién administrativa y la planificacién, contiene un lis-
tado de las competencias y funciones que por la presente ley se atribuyen, en la Comunidad
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de Madrid, la direccién general competente en materia de economia circular, asi como lo
relativo a la programacioén y la planificacion.

El Titulo II estd dedicado a las medidas tractoras para la economia circular e incluye
las condiciones ambientales en la contratacion publica, asi como las medidas para el impul-
so empresarial, emprendimiento e inversion.

El Titulo III se centra en las cadenas de valor prioritarias en la Comunidad de Madrid,
que son las cadenas de valor forestal, agroalimentaria y restauracion; construccion, edifica-
cién e infraestructuras; equipamiento electrénico y eléctrico y pilas; envase y embalaje; tex-
til; transporte y movilidad; y agua.

El Titulo IV estd dedicado a los residuos y su circularidad, de modo que incorpora y
actualiza la regulacién que contenia la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Co-
munidad de Madrid, derogada por la presente norma. Este titulo hace referencia a la ges-
tién circular de los residuos; los subproductos, el fin de condicién de residuo y la responsa-
bilidad ampliada del productor, que constituyen elementos clave e indispensables para la
transicidn hacia la economia circular; y su aplicacién en los suelos contaminados.

El Titulo V relativo a la inspeccidn, el régimen sancionador y de responsabilidad, es-
tablece la regulacion aplicable a la potestad de inspeccidn y sancionadora, a la tipificacion
de las infracciones y sanciones, asi como el procedimiento para su ejercicio.

Finalmente, la ley establece dos disposiciones adicionales, dos disposiciones transito-
rias, una disposicidn derogatoria, tres disposiciones finales y dos anexos.

La disposicién adicional primera establece que, en relacion a la gestién de residuos, se
podrd acudir a alguna de las formas personificadas previstas en la normativa vigente de con-
formidad con lo dispuesto en la Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora de la administra-
cién institucional de la Comunidad de Madrid.

La disposicion adicional segunda establece el tratamiento de residuos vegetales gene-
rados por pequefias y microexplotaciones agrarias en el entorno agrario o silvicola.

La disposicién transitoria primera establece el régimen transitorio relativo a las condi-
ciones ambientales de contratacion ptiblica para aquellos contratos que ya estén iniciados y
no concluidos.

La disposicion transitoria segunda, sefiala que, en tanto no se apruebe un nuevo regla-
mento sobre suelos contaminados, seguird siendo de aplicacién el Decreto 326/1999, de 18
de noviembre, sobre el Régimen juridico de los suelos contaminados de la Comunidad de
Madrid, en todo lo que no se oponga a lo establecido en esta ley y en la Ley 7/2022, de 8
de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

La disposicion derogatoria tnica estipula que quedan derogadas las disposiciones de
igual o inferior rango en lo que se opongan a lo dispuesto en esta ley y, en particular, la
Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid.

La disposicion final primera que modifica la Ley 6/1994, de 28 de junio, referente al
Parque Regional en torno a los ejes de los cursos bajos de los rios Manzanares y Jarama, se
fundamenta en la potencial necesidad de desarrollar nuevas infraestructuras necesarias para
satisfacer las demandas futuras de la Mancomunidad del Sur, entidad que actualmente pro-
vee servicios a 2 millones de personas y abarca 71 municipios, con el propésito de cumplir
con los objetivos establecidos por la normativa europea y nacional.

En consecuencia, se aborda la modificacion de la cartografia de zonificacion del Par-
que Regional del Sudeste, redefiniendo parte de una superficie actualmente clasificada
como zona D, segtin las coordenadas especificadas en el Anexo II de esta ley, consideran-
dola ahora como zona E3.

La disposicién final segunda habilita al Consejero competente en materia de medio
ambiente al desarrollo normativo.

La disposicién final tercera estipula que la presente Ley entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion.

Por dltimo, se incluyen dos anexos, el primero relativo a los informes de situacion del
suelo, que deben ser presentados cada cinco afos y el segundo de modificacion de coorde-
nadas.

La ley se ajusta a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Adminis-
traciones Publicas y en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposi-
ciones normativas de cardcter general de la Comunidad de Madrid.

El cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia queda justificado puesto que
la ley, debido a su vocacién de permanencia en el ordenamiento juridico y a su aplicabili-
dad general, es el instrumento adecuado para garantizar que la protecciéon del medio am-
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biente esté presente en los procesos productivos, en la gestién de residuos y en el consumo de
bienes y servicios, asi como para identificar de forma precisa y ajustada a la realidad, los
distintos dmbitos de aplicacion del nuevo modelo de produccién y consumo en el territorio
de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, la ley cumple el principio de proporcionalidad en la medida en que su con-
tenido es el imprescindible para garantizar la implantacién de la economia circular, sin que
ello conlleve restricciones de derechos u obligaciones gravosas para sus destinatarios.

La regulacion contenida en la ley se ajusta al principio de seguridad juridica previsto
en el articulo 2.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracidn de las disposiciones normativas de cardcter general de la Co-
munidad de Madrid, que dispone que a fin de garantizar el principio de seguridad juridica,
la iniciativa normativa se ejercerd de manera coherente con el resto del ordenamiento juri-
dico, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en
consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de las personas y empresas.

El cumplimiento del principio de transparencia contemplado en la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y Participacién de la Comunidad de Madrid, queda garantizado,
pues en su elaboracién y tramitacién se han cumplido los trdmites de participacién publica
y audiencia a los interesados, de conformidad con lo establecido en la normativa aplicable,
especialmente en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de ac-
ceso a la informacién, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de me-
dio ambiente, (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).

Por ultimo, la ley es respetuosa con el principio de eficiencia puesto que no impone
nuevas cargas administrativas adicionales a las ya existentes en el ambito de la proteccion
al medio ambiente.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto y finalidad

El objeto de la ley es establecer los principios y la regulacién necesaria para la efecti-
va implantacién en la Comunidad de Madrid del modelo de economia circular, con el fin
de favorecer la utilizacién mds eficiente y sostenible de los recursos, extender la vida 1til
de los productos, prevenir y reducir la generacién de residuos, potenciar la valorizacién de
los residuos para evitar el vertido y su reintroduccién como nuevos recursos en el ciclo pro-
ductivo, con la mayor eficiencia energética. Se contribuird, de este modo, al crecimiento so-
cioecondmico sostenible, a la creacion de empleo y a la preservacién del medio ambiente y
de los espacios naturales protegidos.

Articulo 2
Definiciones

Sin perjuicio de las definiciones contenidas en la legislacion bdsica estatal que debe-
rdn ser tenidas en cuenta a la hora de interpretar los términos recogidos en la presente ley,
se establecen de forma adicional las siguientes definiciones:

a) Andlisis de ciclo de vida (ACV): herramienta de gestion medioambiental y de
toma de decision cuya finalidad es analizar de forma objetiva, metddica, sistema-
tica y cientifica, el impacto ambiental originado por un proceso, actividad, pro-
ducto, obra o servicio a lo largo de toda su vida.

b) Cadena de valor: todas las actividades que se requieren para llevar a cabo un pro-
ducto o servicio desde su concepcidn, pasando por las fases intermedias de pro-
duccién y de entrega hasta los consumidores finales y su disposicién final después
de su uso. Se consideran prioritarias las cadenas de valor establecidas en el Titu-
lo III de esta ley.

¢) Contratacién publica ecolégica (CPE): proceso por el cual las autoridades adquie-
ren bienes y servicios o ejecutan obras con un impacto medioambiental reducido
durante su ciclo de vida, en comparacion con el de otros bienes, servicios u obras
con la misma funcién primaria que se adquiririan o ejecutarian en su lugar.
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d) Desperdicio alimentario: producto descartado de la cadena alimentaria que sigue
siendo perfectamente comestible y adecuado para el consumo humano o animal y
que, a falta de posibles usos alternativos, termina desechado como residuo.

e) Etiqueta ecoldgica: distintivo voluntario que identifica productos o servicios que
cumple una serie de criterios de sostenibilidad ambiental.

f) Fraccion de residuo: cada una de las partes en las que por alguna caracteristica signi-
ficativa se pueden separar los residuos, de acuerdo a lo establecido en la Ley 7/2022,
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

g) HORECA: acrénimo formado por las palabras “Hoteles”, “Restaurantes” y “Cate-
ring” que hace referencia a la cadena de valor conformada por las empresas y de-
mads actores econémicos implicados en dichos sectores.

h) Logistica circular: todas aquellas pricticas de logistica que apliquen principios y
criterios de circularidad tales como la logistica inversa o la logistica reutilizable.

i) Materia prima secundaria: sustancia u objeto resultado de un proceso de produc-
cidn, utilizacién o consumo que ha dejado de ser residuo no peligroso tras some-
terse a una o varias operaciones de valorizacién completas y que, como conse-
cuencia de lo anterior, ha adquirido las mismas propiedades y caracteristicas que
una materia prima originaria o cuyo uso es posible de forma directa en un nuevo
proceso de produccion.

J)  Mezcla bituminosa: aquella resultante de la combinacién de un betiin asféltico,
dridos, polvo mineral y, eventualmente, aditivos, de manera que todas las particu-
las del drido queden recubiertas por una pelicula homogénea de ligante.

k) Nodo de colaboracién publico-privado: plataforma colaborativa en la que, a través
de una red telemadtica, se produce un intercambio de conocimiento, datos, practi-
cas, experiencias, etc., sobre un determinado dmbito o materia, entre los diferen-
tes actores publicos y privados integrados en la misma.

1) Polvo de caucho: particulas de caucho derivadas de neumadticos fuera de uso nor-
malmente de tamaiio inferior a 0,8 mm y obtenidas mediante un proceso de gra-
nulacion.

m) Preparacion para la reutilizacién: operacion de valorizacion consistente en la com-
probacidn, limpieza o reparacion, mediante la cual productos o componentes de
productos que se hayan convertido en residuos se preparan para que puedan reu-
tilizarse sin ninguna otra transformacién previa y dejen de ser considerados resi-
duos si cumplen las normas de producto aplicables de tipo técnico y de consumo.

n) Segunda mano: actividad de compraventa de objetos que han sido utilizados por
una o mas personas y mediante la cual se alarga la vida qtil de los productos, se
evita la generacion de residuos y agentes contaminantes, se fomenta el consumo
responsable y se facilita las oportunidades econdmicas a las personas.

fi) Servitizacion: estrategia empresarial, en linea con la economia circular, que aboga
por la cobertura de necesidades a través de determinados servicios en vez de la
venta de productos, aportando un mayor valor afiadido y alineando los intereses
de las empresas, la ciudadania y la proteccion del medio ambiente.

Articulo 3
Ambito de aplicacion

Esta ley serd de aplicacion a todos los productos o servicios que incidan en la conse-
cucién de sus objetivos, asi como todo tipo de residuos, salvo los exceptuados por la legis-
lacién bdsica del Estado.

Asimismo, es de aplicacién en el dmbito territorial de la Comunidad de Madrid, a per-
sonas fisicas y juridicas, nacionales o extranjeras, que intervengan en las diferentes activi-
dades y procesos en cualquiera de los sectores econémicos, incluido el de la gestién de los
residuos.

Articulo 4
Principios rectores

Las actuaciones derivadas de esta ley se regirdn por los siguientes principios:

a) Principio de eficiencia, consistente en la optimizacion del uso y racionalidad en el
consumo de materias primas, recursos naturales y energia en los diferentes proce-
sos econdmicos productivos.
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b) Principio de enfoque integral, considerando de forma holistica y transversal el po-
sible impacto ambiental y a la salud humana a lo largo del ciclo de vida de bienes,
productos y servicios y, en especial, en las cadenas de valor prioritarias sefialadas
en la presente ley.

¢) Principio de corresponsabilidad de la administracién publica, las empresas y la so-
ciedad en general, implicdndose activamente y responsabilizindose en la aplica-
cién del modelo de economia circular en su dmbito respectivo de competencia.

d) Principio de jerarquia y circularidad, sobre la base de prevenir y reducir la genera-
cion de residuos y promover la utilizaciéon del uso de materias primas secundarias,
se aplicard teniendo en cuenta el impacto medioambiental y social de cada opcién
de tratamiento de residuos, por el siguiente orden de prioridad: prevencién, mini-
mizacién de la generacién de residuos, preparacién para la reutilizacion, recicla-
do, valorizacién material o energética y eliminacion. No obstante, se podrd seguir
un orden de prioridad distinto, cuando resulte la mejor opcién de forma justifica-
da por un enfoque de ciclo de vida sobre los impactos globales de la generacién y
gestién de dichos residuos, proporcionando el mejor resultado medioambiental,
avanzando hacia una transicién justa y sostenible.

Articulo 5
Objetivos
Son objetivos de esta ley los siguientes:

a) Mejorar la eficiencia econdmica mediante una gestién mds racional de los recur-
sos, la minimizacién y aprovechamiento de los residuos como nuevos recursos
productivos y el retorno de los mismos a la dindmica productiva y la creacion de
nuevos modelos de negocio y empleo, ayudados por las nuevas tecnologias y la
digitalizacién, el emprendimiento, la simbiosis industrial y la reindustrializacién.

b) Promover una mayor proteccién del medio ambiente o entorno natural; evitar la
generacion de residuos y el consumo innecesario de recursos; minimizar los resi-
duos potencialmente contaminantes; reducir el vertido y las emisiones contami-
nantes; mejorar la gestién de residuos, especialmente los peligrosos.

¢) Fomentar una mayor concienciacion y sensibilizacién ciudadana, como medio im-
prescindible para el cambio real a un modelo circular, sostenible y de proteccion
del medio ambiente, en particular en materia de gestiéon de residuos con el objeti-
vo de eliminar el vertido y favorecer su valorizacién; asi como una cultura basa-
da en la corresponsabilidad ambiental de todos los agentes implicados, especial-
mente entre los jévenes.

d) Incrementar la autosuficiencia y reducir la dependencia de la regién de recursos y
materias primas que puedan obtenerse a partir de la valorizacidn, reciclaje y reu-
tilizacién de residuos, y por la via de la racionalizacién, optimizacién y ahorro de
consumos y energia.

e) Incentivar una mayor agilizacion de trdmites y facilitar la simplificacién procedi-
mental, en especial, para la declaracién del fin de la condicién de residuo y sub-
producto, de las préacticas dirigidas al compostaje y la valorizacién, entre otras,
que contribuyan a la dinamizacién econdmica y a una relaciéon mds 4gil entre la
administracidn, los agentes econémicos y los ciudadanos.

f) Impulsar la generacion de una industria innovadora y competitiva basada en el de-
sarrollo, la investigacion y la innovacién en las diversas cadenas de valor y proce-
sos productivos, desde un disefio mds respetuoso con el medio ambiente, promo-
viendo el reciclaje y la reutilizacién, asi como innovar soluciones para disminuir
la explotacidn de los recursos naturales y alargar la vida de los productos.

g) Incentivar y promover la reutilizacién de materiales y productos alargando su vida
util mediante la compraventa de segunda mano, previniendo que pasen a ser con-
siderados como residuos.
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TITULO I

Ambito competencial y planificacion

Articulo 6

Competencias de la Comunidad de Madrid y de las entidades locales

1.

La Comunidad de Madrid en los términos establecidos en su Estatuto de Autono-

mia y conforme con la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular, tendrd las siguientes competencias:

a)

b)

c)
d)
e)

g)
h)

3

2.

Elaborar la estrategia autondmica en materia de economia circular y poner en mar-
cha las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento de los objetivos marca-
dos en la misma.

Ejercer la potestad de autorizacién, vigilancia, inspeccidn y sancién de las activi-
dades de produccién, gestion de residuos y otras cuestiones relacionadas con la
economia circular.

Ejercer la potestad de declaracion, vigilancia, inspeccién y sancién de las activida-
des de declaracién de suelos contaminados.

Ejercer la potestad de autorizacidn, vigilancia, inspeccién y sancién de los siste-
mas de responsabilidad ampliada del productor.

Autorizar los traslados transfronterizos de residuos desde o hacia paises de la
Unién Europea, regulados en el Reglamento (CE) n.° 1013/2006, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006 relativo al traslado de residuos o
en el marco regulatorio vigente, asi como las de los traslados en el interior del te-
rritorio del Estado y la vigilancia, inspeccién y, en su caso, sancién derivada de
los citados regimenes de traslados.

Autorizar la eliminacion de residuos en el territorio de la Comunidad de Madrid
procedentes de otras partes del territorio nacional.

Registrar la informacién en materia de produccion y gestion, publica o privada, de
residuos, en su dambito competencial.

La potestad sancionadora en los casos de abandono, vertido o eliminacién incon-
trolada de residuos, cuando por la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular o por la presente ley no se atribuya a las
entidades locales.

Suscribir convenios de colaboracién y realizar convocatorias de subvenciones
para la implementacion de inversiones o gastos de la Comunidad de Madrid en los
servicios de gestion de las entidades locales cuando proceda.

Cualquiera otras que, en relacién con esta ley, le sean atribuidas por el ordena-
miento juridico.

Las entidades locales, con cardcter general, ejercerdn las competencias que tengan

atribuidas por la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una eco-
nomia circular y la legislacién sectorial en materia de residuos, suelos contaminados y res-
ponsabilidad ampliada del productor, en la forma que establezcan sus ordenanzas y de con-
formidad con el marco juridico y los instrumentos de planificaciéon que en su caso se
aprueben por la Comunidad de Madrid. En particular les corresponderan:

a)

b)

c)

Como servicio obligatorio, la recogida, transporte y tratamiento de los residuos
domésticos generados en los hogares, comercios y servicios en la forma que esta-
blezcan sus respectivas ordenanzas, de conformidad con el marco juridico estable-
cido en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Ré-
gimen Local, en la presente Ley y en los instrumentos de planificacién que aprue-
be la Comunidad de Madrid y en la normativa sectorial de responsabilidad amplia-
da del productor.

La potestad sancionadora en los casos de abandono, vertido o eliminacién incon-
trolada de los residuos cuya recogida y tratamiento les corresponde, asi como en
el supuesto de entregas de residuos de su competencia sin cumplir las condiciones
previstas en las ordenanzas locales, en los términos recogidos en la Ley 7/2022,
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular y sec-
torial de aplicacidn.

Larecogida y gestion de los residuos ya sean peligrosos o no, abandonados en vias
0 espacios publicos de titularidad municipal.
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d) La aprobacién de los programas de gestién de residuos municipales de conformi-
dad con los planes y programas de gestion de residuos y con las estrategias en ma-
teria de economia circular de la Comunidad de Madrid y en concordancia con los
planes estales de gestion de residuos.

e) Elejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccién y la potestad sancionadora, en
el ambito de sus competencias.

f) La recopilacion, elaboracién y actualizacién de la informacién necesaria para el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la legislacién en materia de resi-
duos y suministrarla a la Comunidad de Madrid en los términos establecidos en la
Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular y sectorial de aplicacion.

g) Podran, ademads, llevar a cabo todas aquellas actuaciones a las que les habilite tan-
to la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una eco-
nomia circular como la demds normativa de la Comunidad de Madrid en relacién
con la gestién de los residuos.

Articulo 7
Coordinacion y garantia de los servicios municipales

1. Los municipios deberdn prestar los servicios minimos obligatorios relacionados
con la recogida y la gestion de los residuos, en funcién de su poblacién, en los términos es-
tablecidos en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una eco-
nomia circular, la normativa de régimen local y el resto de normativa aplicable.

2. LaComunidad de Madrid, a través de la consejeria competente en materia de eco-
nomia circular, coordinard la prestacion de los servicios en materia de residuos en la forma
que determine la normativa bdsica de régimen local y en la legislacién autonémica aplicable.

3. Encel caso de que las entidades locales no ejerzan sus competencias o no presten
los servicios que en materia de residuos vienen obligadas por ley, en los casos previstos en
la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circu-
lar y la normativa autonémica de régimen local, la direccién general competente en mate-
ria de economia circular, deberd requerir expresamente a la entidad local para que garanti-
ce la prestacion de los servicios que le corresponden, otorgando al efecto un plazo no
inferior a un mes.

4. Si transcurrido el plazo concedido, el incumplimiento persistiera, se procederd,
por la Comunidad de Madrid, a adoptar las medidas necesarias para el ejercicio de las com-
petencias propias de las entidades locales, previo informe de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente.

Estas medidas se realizardn a costa y en sustitucion de la entidad local, por el tiempo
estrictamente imprescindible.

5. En casos de extraordinaria y urgente necesidad, conforme a la legislacién bdsica
estatal y autondmica de régimen local, cuando se pueda ver seriamente afectada la salud de
las personas o puedan producirse dafios graves o de imposible o muy dificil reparacién al
medio ambiente, el titular de la direccién general competente en materia de economia circu-
lar, previa emisién de los informes sectoriales que se consideren adecuados en atencién a
la concreta situacion generada, podrdn acordar las medidas necesarias para asegurar la pres-
tacidn del servicio, previa notificacién a las entidades locales afectadas, dando cuenta al
Gobierno de la Comunidad de Madrid.

Estas medidas se prolongardn por el tiempo estrictamente imprescindible y a costa de
las entidades locales sustituidas.

Articulo 8
Estrategia para el Fomento de la Economia Circular en la Comunidad de Madrid

La direccion general competente en materia de economia circular elaborard una Estra-
tegia para el fomento de la Economia Circular en la Comunidad de Madrid, que integrard
la Estrategia aplicable en materia de Gestién Sostenible de Residuos que serd aprobada me-
diante acuerdo del Consejo de Gobierno, y que a su vez incluird los planes y programas de
gestion de residuos.

La Estrategia contard con los mecanismos precisos para llevar a efecto las actuaciones
y objetivos que recoge la presente ley a lo largo de su articulado.
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En todo caso, la Estrategia garantizard la participacién de las diferentes administracio-
nes publicas y singularmente de los diferentes sectores de la actividad econémica, asi como
del conjunto de los ciudadanos de la Comunidad de Madrid.

Articulo 9
Planes locales de Economia Circular

Las entidades locales con una poblacién de derecho superior a 5.000 habitantes apro-
bardn, en el 4mbito de sus competencias, sus propios planes en materia de economia circu-
lar. Las entidades locales con poblacién inferior a 5.000 habitantes podran realizar los pla-
nes de forma opcional.

Dichos planes estardn alineados con esta ley y con los planes autonémicos y estatales
en la materia, debiendo incluir, en todo caso, la planificacién local en materia de preven-
cién y gestion de residuos en los términos establecidos en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular.

Articulo 10
Integracion de la economia circular en los instrumentos de planificacion

1. Los instrumentos de planificacién autonémica y local, asi como sus revisiones o
modificaciones integrardn los principios de economia circular, en el que se podria incluir el
estudio sobre la generacion y gestion de los residuos domésticos, teniendo en cuenta los ob-
jetivos y directrices establecidos a este respecto a nivel autondémico, estatal y europeo.

2. Los principios de la economia circular se tendrdn especialmente en cuenta en la
evaluacién y aprobacion de los planes territoriales y urbanisticos de la Comunidad de
Madrid, y en la evaluacion y aprobacion de los planes de residuos y de la Estrategia de Fo-
mento de la Economia Circular en la Comunidad de Madrid, asi como sus revisiones o0 mo-
dificaciones.

3. Entre la documentacién a aportar en la tramitacién de los planes urbanisticos de-
berd incluirse un informe de situacién de la calidad del suelo, en el que se ha desarrollado
la actividad, en el &mbito a desarrollar para determinar la viabilidad de los usos previstos.
Dicho informe se incluird en el estudio ambiental estratégico o documento ambiental estra-
tégico contemplados en los articulos 20 y 29 respectivamente de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental.

4. La ejecucién de los desarrollos urbanisticos en los dmbitos que incluyan suelos
contaminados requerird, en todo caso, la tramitacion del procedimiento que acredite la pre-
via descontaminacién de los mismos.

TITULO IT
Medidas tractoras para la economia circular

Capitulo |
Condiciones ambientales en la contratacion publica

Articulo 11
Fomento de la economia circular en la contratacién piblica. Ambito de aplicacion

1. Las disposiciones contenidas en este titulo serdn de aplicacion para la ejecucién
de los contratos que se tramiten por los érganos de contratacién de:

a) La Administracién de la Comunidad de Madrid, sus organismos auténomos, em-
presas ptiblicas con forma de sociedad mercantil o de entidad de derecho ptiblico
y demds entes ptiblicos que deban someter su actividad contractual a la legislacién
sobre contratos publicos.

b) Las Administraciones locales, sus organismos auténomos, y entidades vinculadas
o dependientes que deban someter su actividad contractual a la legislacién sobre
contratos publicos.

2. Alos efectos de esta ley y de las disposiciones que se dicten para su desarrollo, se
entenderd por legislacién sobre contratos publicos, tanto aquella a la que estdn sometidos
los contratos de los entes, organismos y entidades que forman parte del sector puiblico de la
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Comunidad de Madrid, como la normativa por la que se rigen los contratos de las entida-
des que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales.
3. Los 6rganos de contratacién de las entidades relacionadas en el apartado 1 de este
articulo, a la hora de determinar las medidas de tipo medioambiental a incluir en los con-
tratos del sector publico, deberdn tener en cuenta los criterios y objetivos de contratacion
publica ecoldgica desarrollados por la Comisién Europea en consonancia con la Comuni-
cacion de la Comisién Europea COM (2008) 400 final, de 16 de julio de 2008, asi como sus
actualizaciones posteriores, fomentdndose especialmente las siguientes medidas:

a) Eluso de subproductos, materiales valorizados, incluida la reutilizacién, asi como
las materias primas secundarias.

b) La adopcién de medidas para la prevenciéon y minimizacién del desperdicio ali-
mentario.

¢) El uso de materiales, productos, servicios, disefios, procesos, métodos o técnicas
que cuenten con algin sistema de etiquetado o certificado ecolégico, declaracién
ambiental de producto (DAP) y de reduccion de huella ambiental, en los términos
de la legislacién de contratos.

d) La aplicacién de criterios de durabilidad, funcionabilidad, reparacion y extension
de la vida util para los bienes, productos y materiales objeto del contrato, demos-
trable mediante herramientas de ACV.

e) Elimpulso de un consumo responsable y sostenible a través de la priorizacion de
la adquisicion de productos y materiales reutilizables, reutilizados o de segunda
mano, asi como reciclados y valorizados, siempre garantizando que cumplan con
los estandares establecidos.

Articulo 12
Medidas ambientales de las prescripciones técnicas de los contratos

1. Las prescripciones técnicas de los contratos se definirdn aplicando criterios de
sostenibilidad y proteccién ambiental, siempre que guarde relacién con el objeto del con-
trato. En su redaccién, los 6rganos de contratacion de las entidades recogidas en el aparta-
do 1 del articulo anterior, tendrdn en cuenta las normas de calidad y las mejores técnicas
disponibles en materia medioambiental.

2. Los 6rganos de contratacion de las entidades recogidas en el apartado 1.a) del ar-
ticulo anterior deberdn incluir con cardcter preferente la medida del apartado a) y al menos,
por considerarse consumos o productos clave, una de las medidas de los apartados b), ¢) y d)
en su dmbito correspondiente:

a) Medidas de reduccion de los consumos de suministros cuando la ejecucion del
contrato conlleve consumo de agua o de energia. Las prescripciones técnicas de-
finirdn los niveles de comportamiento ambiental que los contratistas deberédn se-
guir en la ejecucién de la prestacidn con el objetivo de reducir el consumo, sin que
afecte a la calidad de la misma. Entre estas medidas se encontraran, cuando sea
posible, la utilizacion de agua regenerada, el aprovechamiento de aguas pluviales,
la eficiencia energética o la utilizacién de energia procedente de fuentes renovables.

b) Utilizacién de material drido u otros productos procedentes de la valorizacién de
residuos de construccién y demolicién o de la valorizacién de otros residuos iner-
tes, cuando el material obtenido alcance las condiciones técnicas adecuadas de
conformidad con la normativa especifica aplicable, en los contratos de obras y de
concesion de obras, dando preferencia, si es posible, a los generados dentro de la
propia obra. Se exigird el empleo de un porcentaje minimo del 10 % sobre el total
de dridos utilizado en el proyecto.

c) Utilizacién de un contenido minimo de polvo de caucho procedente de la valoriza-
cién material de neumadticos fuera de uso, para la fabricacién de mezclas bitumi-
nosas en operaciones de asfaltado, en contratos referidos a la pavimentacion de la
red de carreteras de la Comunidad de Madrid. De este modo, serd obligatorio in-
corporar un porcentaje minimo de caucho procedente de neumaticos al final de su
vida ttil en todas las mezclas asfélticas.

En concreto, y cuando la adicién del caucho se realice en los betunes (via hiime-
da), se exigird la incorporacidén del siguiente contenido minimo de caucho proce-
dente de neumdticos al final de su vida util:

1.° El 8 % de contenido en caucho, del peso total de la mezcla, para los betunes
caucho BC 50/70 y BC 35/50;
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2.° El 12 % de caucho, del peso total del betiin-caucho finalmente obtenido, para
los betunes modificados con caucho, es decir, aquellos betunes que se utili-
cen en sustitucion de los betunes modificados establecidos en el articulo 212
del pliego de prescripciones técnicas generales para obras de carreteras y
puentes (PG3) y que sean modificados exclusivamente con caucho, y;

3.° El 15 %, del peso total del betin-caucho finalmente obtenido, para los betunes
modificados de alta viscosidad segin la normativa vigente en la materia y cri-
terios a tener en cuenta para su fabricacién y almacenamiento en obra. Dichos
betunes sustituirdn en los proyectos a los betunes establecidos en los articu-
los 211 y 212 del PG3.

En el caso de que la adicién del caucho se realice en forma de aditivo como una
fraccion de drido (via seca), los porcentajes minimos obligatorios sobre mezcla bi-
tuminosa serdn los siguientes:

1.° E10,34 % sobre el peso de la mezcla en todas aquellas mezclas establecidas en
el articulo 542 del PG3;

2.° El10,58 % sobre el peso de la mezcla en todas aquellas mezclas establecidas en
el articulo 543 del PG3, y;

3.° El10,87% sobre el peso de la mezcla en todas aquellas mezclas indicadas en el
articulo 544 del PG3, tal y como se incorpora en la Orden Circular OC 3/2019
sobre mezclas bituminosas tipo SMA de la Direccién General de Carreteras
de Ministerio de Fomento.

d) Utilizacién de mezcla bituminosa reciclada: se exigird que se usen asfaltos recicla-
dos, que contendran, como minimo, una proporcién en masa de material bitumi-
noso reciclado superior al 15 %, dejando a criterio del proyectista el poder aumen-
tar dicha tasa y valorando el aumento de dicha tasa por parte del contratista
siempre y cuando sea técnicamente viable.

3. Los érganos de contratacion de las entidades recogidas en el apartado 1 del articu-
lo 11 de la presente ley, podrdn introducir otras medidas ambientales en los pliegos de pres-
cripciones técnicas orientadas a hacer un uso mds eficiente de los recursos y promover el
uso de subproductos, materiales reutilizables, reciclables y materias primas secundarias.
Todas las medidas que se incluyan se ajustardn a las exigencias de la legislacion de contra-
tos del sector publico y, en particular, estardn directamente relacionadas con el objeto del
contrato, no deberan ser antiecondémicas, suponer un impedimento al acceso en condicio-
nes de igualdad de los empresarios a la contratacién o representar un obsticulo injustifica-
do a la apertura de la contratacién publica a la competencia.

4. Los 6rganos de contratacidn de las entidades mencionadas en el apartado 1 del ar-
ticulo 11 de la presente ley se asegurardn de establecer mecanismos de control adecuados
para asegurar el cumplimiento de las medidas medioambientales introducidas conforme a
este articulo.

Articulo 13

Consideraciones para la inclusion de medidas ambientales
en las prescripciones técnicas de los contratos

1. No se exigird la inclusién de las medidas anteriores o los porcentajes minimos de
utilizacién de materiales recogidos en las letras b), ¢) y d) del articulo anterior, en aquellos
contratos donde concurran razones técnicas, econdmicas, ambientales, de seguridad o de
otra indole que aconsejen su no inclusién o la exigencia de un porcentaje inferior.

La concurrencia de estas razones técnicas, econdmicas, ambientales, de seguridad o de
otra indole, deberd quedar acreditada en la documentacién preparatoria del expediente de
contratacién, mediante informe técnico motivado del drea promotora del contrato, en don-
de se reflejen las especificas circunstancias que concurren utilizando anélisis de ciclo de
vida y que aconsejan no exigir el uso de estas medidas o los porcentajes minimos de uso de
materiales reciclados.

2. Encel caso previsto en el apartado anterior, se promoverd la inclusién de alguno de
los criterios de compra publica ecoldgica desarrollados por la Comisién Europea en conso-
nancia con la Comunicacién de la Comisién Europea COM (2008) 400 final, de 16 de ju-
lio de 2008, y sus actualizaciones posteriores.
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Capitulo Il
Impulso empresarial, emprendimiento e inversion

Articulo 14
Inversiones empresariales de interés estratégico para la economia circular

1. A efectos de esta Ley, tendrdn la consideracion de inversiones empresariales de
interés estratégico para la economia circular las declaradas como tales por su especial rele-
vancia y coherencia con el desarrollo y la planificacién econdmica, social y territorial de la
Comunidad de Madrid, y que incorporen medidas de sostenibilidad ambiental especialmen-
te dirigidas a la implantacién de un modelo econémico circular.

2. La Administracién de la Comunidad de Madrid, a través de la consejeria compe-
tente en materia de economia circular, en coordinacién con la consejeria competente en ma-
teria econdmica, procederd a la revision de la regulacién con incidencia en la economia, in-
dustria y minas y promoverdn inversiones empresariales de interés estratégico para la
economia circular que coadyuven a la implantacién de un modelo de economia circular,
atendiendo, entre otros, a criterios de fomento del empleo, la inversién y la innovacion.

3. Se considerardn como inversiones empresariales de interés estratégico para la eco-
nomia circular en la Comunidad de Madrid, las actividades de valorizacién recogidas en el
Anexo II de la Ley 7/2022, de 8 de abril, al objeto de adquirir tal consideracion.

4. Sin perjuicio de aquellas otras inversiones que puedan declararse de interés estra-
tégico por otras normas o estrategias aplicables en la Comunidad de Madrid, la Estrategia
de Economia Circular en la Comunidad de Madrid definird las dreas prioritarias y las lineas
de actuacidn estratégicas en cada una de ellas para el fomento de la economia circular.

Articulo 15
Simbiosis industrial

1. Tendrd la consideracion de simbiosis industrial cualquier asociacidon de empresas
que desarrollen relaciones de colaboracién entre ellas para mejorar el uso de los recursos y
reducir sus impactos ambientales de manera conjunta.

2. La Administracién de la Comunidad de Madrid, a través de las consejerias que os-
tentan las competencias de medio ambiente, de urbanismo, de suelo, de fomento del desa-
rrollo econémico e industrial y de administracién local, promoverd la simbiosis industrial,
a través del impulso de proyectos, medidas y acciones que contribuyan a generar ecosiste-
mas industriales circulares o vinculados.

Articulo 16
Colaboracioén publico-privada

1. La consejeria competente en materia de economia circular implantard un nodo de
colaboracién publico-privado con el objeto de facilitar la inversién y el estimulo del em-
pleo en materia de economia circular.

2. Este nodo de colaboracion podrd implantarse en colaboracion con otras adminis-
traciones o entes publicos y tendrd en cuenta las iniciativas en curso, asi como el uso efi-
ciente de los recursos.

3. En aplicacién de la normativa bdsica estatal y al objeto de alcanzar los objetivos
marcados por la Unién Europea referidos a la reduccién de residuos, la Administracién de
la Comunidad de Madrid promovera con los actores clave de cada sector productivo, acuer-
dos voluntarios sectoriales que permitan la celebracién de convenios entre empresas, admi-
nistraciones y entidades de economia social, que sirvan de instrumento de identificacién y
superacioén de cargas no financieras que limiten el uso de materiales y productos clave no
vendidos.

4. La Administracién de la Comunidad de Madrid promoverd acuerdos o sistemas de
colaboracion, entre empresas y servicios sociales, o, en su caso, con entidades sin dnimo de
lucro declaradas de utilidad publica, preferentemente de la Comunidad de Madrid, para la
donacién de los bienes y productos de consumo que no hayan sido vendidos o aquellos que
no consigan los minimos estdndares estéticos para su comercializacion con la observancia
de las normas de calidad y seguridad de la normativa sectorial.
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Capitulo Il
Formacién, empleo e I+D+i

Articulo 17
Formacién y empleo

1. La consejeria con competencia en materia educativa y de formacién para el em-
pleo de la Comunidad de Madrid promoverd la integracién de los principios de economia
circular a través de las siguientes actuaciones:

a) Priorizacion de las especialidades relacionadas con la economia circular en la
oferta formativa de los programas de formacién para el empleo dirigidos a perso-
nas trabajadoras, desempleadas u ocupadas.

b) Programacion de jornadas y seminarios sobre economia circular en los centros
propios de formacién para el empleo.

¢) Impulso para incorporar contenidos especificos o transversales en asignaturas del
curriculo, que desarrollen précticas sostenibles, de innovacién sistémica y circu-
laridad de la economia en los diferentes niveles educativos de la educacién no uni-
versitaria, universitaria y post universitaria.

d) Fomento de iniciativas privadas y publico-privadas de promocién de la formacién
en materia de economia circular.

e) Impulso de la transferencia de conocimientos en materia de economia circular a
través de programas coordinados por la Comunidad de Madrid.

2. La consejeria competente en materia de empleo y la competente en materia de
educacién fomentardn la creacién de empleo en el dmbito de la economia circular a través
de la introduccién de consideraciones o criterios relativos a dicha materia en los programas
vigentes de promocién del empleo, apoyo al emprendimiento, auténomos y pymes, asi
como en los programas de formacién profesional para el empleo.

Articulo 18
Investigacion, desarrollo e innovacion

La Administracién de la Comunidad de Madrid apoyard el desarrollo de proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacién en materia de economia circular y establecerd lineas
de colaboracion con las universidades publicas y otros centros docentes, incluyendo la pro-
mocion de catedras universitarias en dicha materia, todo ello, con la debida observancia de
la autonomia universitaria.

Asimismo, coordinard las iniciativas, programas y estrategias publicas en materia de
economia circular industrial en la regién y velara por la defensa de la propiedad intelectual
e industrial, como elemento clave para estimular la economia circular y valorizar sus acti-
vos intangibles.

TITULO III
Cadenas de valor prioritarias

Articulo 19
Implantacion de la economia circular en las cadenas de valor prioritarias

La administracién autonémica y local fijaran las directrices generales que faciliten la
implantacién en todos los sectores productivos de la Comunidad de Madrid y, especialmen-
te, en las cadenas de valor prioritarias, de modelos circulares de negocio, produccién y con-
sumo, en consonancia con los principios de la economia circular, con especial atencién a
las siguientes materias:

a) Fomento del ecodisefio de productos y servicios.

b) Fomento del uso de materiales, recursos y suministros que, por su disefio, caracte-
risticas y funcionalidad, coadyuven a la economia circular.

¢) Impulso de la creacidn de bolsas y mercados especificos de materiales reciclados,
subproductos y materias primas secundarias y aquellos que hayan alcanzado la de-
claracidn del fin de la condicién de residuo.
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d) Impulso del andlisis de ciclo de vida (ACV) como herramienta metodoldgica de
evaluacién del impacto ambiental de los diversos productos, obras o servicios y de
las organizaciones durante todo su ciclo de vida.

e) Implantacién de sistemas de informacidn y trazabilidad del flujo de materiales y
residuos.

f) Fomento de modelos de produccidn circulares, incluida la refabricacién, y la mo-
dernizacién de industrias y negocios para la optimizacién y ahorro de consumos,
asi como la mejora de la eficiencia de los procesos productivos.

g) Impulso de acciones de investigacién, desarrollo e innovacién que coadyuven a la
economia circular en cada cadena de valor prioritaria, asi como a la transferencia
de conocimiento. Para ello se simplificardn los procedimientos administrativos,
permitiendo de esta manera agilizar las puestas en marcha de proyectos piloto.

h) Impulso de la digitalizacién y de las soluciones tecnoldgicas e innovadoras que, de
forma directa o transversal, contribuyan a la implantacién de modelos, técnicas y
practicas de circularidad en cada cadena de valor prioritaria.

i) Fomento de précticas de logistica circular.

j) Fomento y promocién del etiquetado ecoldgico, asi como de las certificaciones,
sellos y distintivos ecoldgicos reconocidos.

k) Fomento de medidas para una economia de la funcionalidad y del servicio, me-
diante el pago por uso, y medidas para facilitar la reparabilidad de los productos,
como el acceso de los consumidores a piezas de repuesto y a servicios de repara-
cidén para prolongar su vida Titil.

I) Realizacién de actividades de informacion y campaiias de comunicacién, sensibi-
lizacién y concienciacién vinculadas al uso y consumo circulares.

m) Fomento de medidas para minimizar la eliminacién de los productos no vendidos,
respetando la jerarquia de residuos y los principios de economia circular, a los
efectos de conseguir el mejor resultado medioambiental.

n) Mejoray perfeccionamiento de los sistemas de responsabilidad ampliada del pro-
ductor existentes en las cadenas de valor prioritarias y fomento de sistemas de res-
ponsabilidad ampliada del productor voluntario en las cadenas que atiin no dispon-
gan de ellos.

i) Promocién de la reutilizacion de materiales y productos alargando su vida ttil me-
diante la compraventa de segunda mano, previniendo que pasen a ser considera-
dos residuos.

0) Apoyo e incentivo a la creacion y desarrollo de un tejido empresarial y comercial
de reparacioén y reutilizacién de productos.

Todo ello sin perjuicio de aquellas otras medidas complementarias que sean desarro-
lladas por el sector privado en el marco de la diferente normativa aplicable y coadyuven a
la consecucién de los objetivos previstos en cada uno de los articulos de este Titulo III.

Articulo 20
Cadena de valor forestal, agroalimentaria y restauracion

La Administracién de la Comunidad de Madrid en el dmbito forestal, agroalimentario
y de la restauracion:

a) Promoverd la implantacion y el desarrollo de bioindustrias, asi como la produc-
cidén, consumo y distribucién de los bioproductos y la generacién de energia a par-
tir de biomasa y biocombustibles.

b) Realizard estudios con el fin de analizar el aprovechamiento de los restos proce-
dentes de trabajos silvicolas y aprovechamientos forestales para garantizar la ges-
tién forestal sostenible de sus montes, asi como de los restos agricolas proceden-
tes de trabajos sobre cultivos lefiosos y horticolas.

¢) Fomentard el consumo de productos de cercania, locales o de proximidad, e im-
pulsard la certificacion y el etiquetado de los productos agricolas y ganaderos de
la Comunidad de Madrid.

d) Promoverd mecanismos para reducir las pérdidas y el desperdicio de alimentos en
la produccién primaria, en su transformacion y distribucién, en la restauracion, asi
como en las dreas de consumo, procesado y elaboracién de catering comercial.

e) Promoverd el compostaje doméstico y comunitario.
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Articulo 21
Cadena de valor de la construccion y edificacion e infraestructuras

1. La Administracién de la Comunidad de Madrid y las entidades locales, de acuer-
do con sus respectivas competencias, fomentardn:

a) Eluso de técnicas en el disefio y soluciones de construccién innovadoras y respe-
tuosas con el medio ambiente, que favorezcan el confort térmico, la durabilidad,
la reciclabilidad, la utilizacién de energias renovables y la reduccién del consumo
energético, mediante la incorporacién de medidas pasivas de ahorro, demostran-
do la mejora mediante ACV.

b) Alternativas constructivas que promuevan el uso de materias primas secundarias
que cumplan los requisitos técnicos, ambientales y de seguridad de las materias
primas sustituidas, el empleo de materiales reutilizados o procedentes de residuos
que hayan alcanzado el fin de su condicién como tal y la utilizacién de materias
primas locales para la fabricacién de elementos constructivos y de materiales de
construccion.

¢) Sistemas constructivos industrializados y prefabricados que favorezcan la cons-
truccion «en seco» o «en fabrica» y la reduccion de residuos en obra.

d) Laincorporacién en los proyectos de construccién, urbanizacién y edificacién de
criterios relativos a la eficiencia en el uso de agua, energia, materiales y recursos,
tanto en la fase de ejecucién como de uso, teniendo en cuenta las mejores técnicas
disponibles.

e) Lademolicién selectivay la clasificacion en el lugar de generacion de los residuos
de construccion y demolicion, de acuerdo con lo establecido en la Ley 7/2022, de 8
de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

f) La rehabilitacién en la construccion como medida de circularidad.

g) La compra y contrataciéon de productos, materiales y servicios de proximidad
como sistema de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero inheren-
tes al transporte, asi como el apoyo a los productores locales.

2. La Administracién de la Comunidad de Madrid promovera:

a) Enobras de construccion y demolicidn, la inclusiéon de aquellas fracciones suscep-
tibles de ser valorizadas y reutilizadas in situ, promoviendo que se contemple en
el estudio de gestién de residuos de construccién y demolicién establecido en su
normativa especifica, con objeto de planificar la demolicién selectiva y la segre-
gacion de los residuos e identificar posibles vias o técnicas de aprovechamiento
de los materiales.

b) El disefio de procedimientos, por la direccién general competente en materia de
economia circular, que agilicen la tramitacién administrativa para autorizar los al-
macenamientos temporales de tierras limpias, asi como su uso en operaciones de
acondicionamiento, especialmente en la restauracion de terrenos afectados por ac-
tividades mineras y otras obras de construccion.

3. A estos efectos, entre otras medidas, la Administraciéon de la Comunidad de
Madrid, en el ambito de sus competencias, 1mplementara un sistema de transmision de la
informacién en la cadena de valor de la construccidn, que permitird la trazabilidad de flu-
jos de residuos y materiales que hayan obtenido el fin de condicién de residuo, potencian-
do la reutilizacién de los materiales, la valorizacién de los residuos y el empleo de materia-
les reciclados, asi como evitar el vertido incontrolado de residuos provenientes de la
construccién de edificios e infraestructuras.

Articulo 22
Cadena de valor del equipamiento eléctrico y electronico y pilas

1. La administracién autonémica y local, dentro del dmbito de sus competencias, fo-
mentardn la reutilizacién de aparatos eléctricos y electrénicos, asi como la recuperacion de pie-
zas, componentes y materiales de interés econémico procedentes de residuos de aparatos eléc-
tricos y electrénicos, la preparacion para la reutilizacion y el reciclado mecdnico o quimico.

2. Adicionalmente, se fomentard la mejora de la gestién de los residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos a través de los puntos limpios y otros sistemas de recogida separada.

3. Entodo caso se fomentard el apoyo para la introduccion y generacion de modelos
de disefio y fabricacién de componentes eléctricos y electrénicos que utilicen la menor di-
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versidad de materiales, la sencillez de recuperacién y la capacidad posterior de reutilizacién
de estos. Todo ello dirigido a facilitar la mejora, desde el disefio, en la recuperacién y me-
jor gestidn de los residuos.

Articulo 23
Cadena de valor del envase y del embalaje

La Administracion de la Comunidad de Madrid y las entidades locales, dentro del am-
bito de sus competencias:

a) Fomentardn la minimizacion del uso de envases, en especial los de un solo uso, asi

como la prevencién de la generacion de residuos de envases.
A tal efecto, impulsardn el uso de envases reutilizables, la preparacion para la reu-
tilizacion, el consumo sin embalaje y sin envase siempre que sea posible y la mi-
nimizacién de los envoltorios y embalajes en los envios domiciliarios, en todo
caso, garantizando la seguridad de los productos y la proteccion de la salud de las
personas.

b) Promoverdn campafias de informacién, sensibilizacién y formacién, dirigidas a
los responsables de la distribucién de los envases, a los agentes econdémicos par-
ticipantes en la puesta en el mercado de los envases y a los consumidores finales.

¢) Promocionardn la reutilizacién de los embalajes comerciales e industriales.

d) Promoverd y fomentard la preparacion para la reutilizacién de envases reutiliza-
bles industriales y comerciales, ya sean primarios, secundarios o terciarios, asi
como aquellas actividades que tengan por objeto la servitizacién de cualquier tipo
de producto.

Articulo 24
Cadena de valor textil

1. La Administracion de la Comunidad de Madrid y las entidades locales, dentro del
ambito de sus competencias, fomentardn la recogida separada para el posterior tratamiento
de los residuos textiles.

2. Las entidades locales, en el ejercicio de sus competencias, implantardn un mode-
lo de recogida que permita cumplir los objetivos fijados para los residuos textiles en la nor-
mativa comunitaria y estatal. Para ello, podrdn contar con la colaboracién voluntaria de
puntos de recogida privados, con los que se establezcan los oportunos convenios y acuer-
dos con dichas entidades privadas. Las cantidades recogidas por estos canales alternativos
podrdn computarse, siempre que, conforme al acuerdo alcanzado, se disponga de informa-
cién suficiente y fiable sobre la trazabilidad de la recogida y su adecuada gestion y sin per-
juicio del cumplimiento de las obligaciones de trazabilidad formal de todo traslado de resi-
duos impuestas por la normativa vigente.

3. Con el fin de favorecer la entrega por los particulares de residuos textiles para su
adecuada gestion, los productores y distribuidores de productos textiles, asi como otros
operadores del sector, podrdn establecer sistemas individuales o colectivos de recogida.

En estos casos, las instalaciones de los citados operadores en los que se produce la en-
trega de los residuos no tendrdn, por esta actividad, la consideracion de instalaciones de
gestion de residuos ni sus titulares tendrdn la consideracién de poseedores, ni de producto-
res, ni de gestores de residuos, siempre que se limiten a recibir los residuos textiles entre-
gados por los particulares y no desarrollen ningtn tipo de actividad de gestion de residuos.
Asimismo, el traslado de estos residuos textiles entregados por los particulares, como par-
te de un sistema de logistica inversa y hasta las plataformas o almacenes de distribucién, no
tendrd la consideracion de traslado de residuos.

Los responsables de estos sistemas deberdn entregar los residuos textiles a los gesto-
res de residuos registrados, aplicando, siempre que sea posible, criterios de proximidad.

4. La contratacion de la gestion de los residuos textiles serdn licitados y adjudicados
de manera preferente a través de contratos reservados, de conformidad con lo establecido
en la normativa bdsica estatal.

5. Se promocionard el uso de productos fabricados a partir de residuos textiles en otros
sectores como la construccidn, aislamientos y otros, siempre que retna los requisitos exigi-
dos en la normativa de seguridad en la utilizacién de materiales en los respectivos sectores.
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Articulo 25
Cadena de valor del transporte y la movilidad

1. La Administracién de la Comunidad de Madrid y las entidades locales, dentro del
dmbito de sus competencias, realizardn campafas de concienciacién para promover el uso
del transporte publico y la renovacion voluntaria de los vehiculos privados y de las flotas
de vehiculos comerciales, autotaxi y de turismo con conductor (VTC) por vehiculos “Cero
Emisiones”, “ECO”, u otras modalidades respetuosas con los principios de economia circular.

2. Asimismo, establecerdn programas para la implantacion de modelos de consumo
circular en materia de movilidad y transporte.

3. La consejeria competente en materia de economia circular, al objeto de combatir
la gestién irregular de vehiculos al final de su vida til, fijard las medidas pertinentes en co-
laboracién con la administracién competente en materia de trdfico y los sistemas de respon-
sabilidad ampliada del productor establecidos conforme a la normativa aplicable.

Asimismo, promocionard los procesos de reciclaje de vehiculos y sus componentes, la
preparacion para su reutilizacion en el marco de la normativa estatal y comunitaria aplica-
ble, con el objeto de conseguir una segunda vida de las baterias y permitir el reacondicio-
namiento o reconstrucciéon de componentes averiados que posibilite su empleo como re-
puestos.

Articulo 26
Cadena de valor del agua

1. La Administracién de la Comunidad de Madrid y sus organismos dependientes o
entes vinculados integraran los principios y objetivos de la economia circular en la planifi-
cacion de infraestructuras y servicios hidrdulicos y en todas aquellas actuaciones relaciona-
das con la gestion del agua.

2. Como medidas complementarias para reforzar la seguridad hidrica y la adaptacién
al cambio climatico en la gestion de los recursos hidricos, la Administracién de la Comu-
nidad de Madrid y sus organismos dependientes o entes vinculados, colaborard con las ad-
ministraciones competentes en el disefio e implementacién de las siguientes medidas:

a) La consolidacién del modelo de gestiéon supramunicipal del ciclo del agua e im-
pulso a la suscripcién de convenios y otros instrumentos de cooperacién con los
entes locales y otros agentes del sector privado para la prestacion de los servicios
del ciclo integral del agua y, en particular, los del ciclo urbano con arreglo a cri-
terios de eficacia, eficiencia y calidad en la prestacion del servicio.

b) El fomento de la reutilizacién del agua para todos los usos urbanos, agrarios e in-
dustriales, favoreciendo la utilizacién de tecnologias de eficiencia hidrdulica en la
industria y técnicas de riego economizadoras de agua.

¢) Elfomento de una produccién agricola adaptada, como cultivos de bajas necesida-
des hidricas.

d) La aprobacion de planes de emergencia ante situaciones de sequia para los muni-
cipios.

e) Laactualizacion y fomento de los c6digos de buenas practicas agrarias para evitar
la contaminacién de las aguas y promover el aprovechamiento de los nutrientes en
las labores de fertilizacion.

f) El impulso en la realizacién de estudios de los impactos del cambio climdtico so-
bre el estado de los recursos hidricos y para la identificacién de medidas de adap-
tacién y resiliencia.

g) Laaprobacién de un plan para la prevencién y gestion del riesgo de inundacidn, en
coordinacién con los planes de gestién del riesgo de inundacién de la demarcaciéon
hidrogréfica del Tajo.

h) Se promoverd la utilizacién de sistemas de gestién automdtica en el riego de par-
ques y jardines fuera de las horas de mdxima insolacién para evitar la pérdida por
evaporacion del agua.

3. La Administracién de la Comunidad de Madrid y sus organismos dependientes o
entes vinculados, fomentard la reutilizacion de las aguas regeneradas como medio para pro-
mover la economia circular, contribuir a la consecucién de los objetivos de la planificacién
hidrolégica y reforzar la adaptacion al cambio climdtico en la gestién de los recursos hidricos.

4. La promocién de la reutilizacién de las aguas regeneradas en la Comunidad de
Madrid se ajustard al orden de preferencias establecido en la planificacién hidroldgica apli-
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cable y a los requisitos de calidad del agua y condiciones de reutilizacién que fije la auto-
ridad competente en la correspondiente autorizacion, destindndose entre otros usos, princi-
palmente a los siguientes:

a) Regadios y usos agrarios. Usos industriales, incluidos los energéticos, en particu-
lar la de refrigeracién y, en su caso, de proceso en la industria.

b) Usos urbanos, tales como el baldeo de calles y limpieza viaria, el riego de zonas
verdes municipales, parques y jardines, asi como el riego de zonas verdes particu-
lares.

¢) Otros usos, incluyendo la recarga artificial de acuiferos.

5. La Administracion de la Comunidad de Madrid y sus orgamsmos dependientes o
entes vinculados, promoverdn la aplicacion de los principios de economia circular para la
valorizacién de los residuos generados por los distintos servicios del ciclo integral del agua
y, en particular, los procedentes de las instalaciones de tratamiento de las aguas residuales
urbanas.

6. Las medidas que se adopten en aplicacién de este articulo serdn conformes con la
normativa en materia de aguas y coherentes con los planes y programas especificos en di-
cha materia.

TITULO IV
Residuos y su circularidad

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 27
Gestion circular de los residuos

1. La Administracién de la Comunidad de Madrid y las entidades locales, en el dm-
bito de la gestion de residuos de su competencia, adoptardn medidas para la consecucién de
los siguientes objetivos generales:

a) Prevenir y reducir su generacién y optimizar el uso de subproductos y de materia-
les resultantes de la valorizacion de residuos.

b) Fomentar, mejorar e incrementar la recogida separada de residuos, preferiblemen-
te en origen, en todos los dmbitos, especialmente en los hogares particulares, en el
canal de la hostelerfa, restauracion y catering (HORECA), y en los centros e ins-
talaciones del sector servicios, asi como garantizar una red de recogida separada.

¢) Aplicar las mejores técnicas disponibles para su tratamiento, con el menor impac-
to medioambiental.

d) Promover con este orden, la prevencion; la reutilizacion; la preparacién para la
reutilizacidn; el reciclaje, incluido el reciclado quimico; la valorizacidn, y la rein-
corporacién a la cadena productiva, de acuerdo con la normativa europea.

2. La Administracién de la Comunidad de Madrid y las entidades locales podran es-
tablecer medidas econémicas, financieras y fiscales que incentiven las buenas practicas en
la gestién de residuos y su gestion circular e impulsar los siguientes objetivos especificos
que, en su caso, serdn objeto de evaluacién y desarrollo en la Estrategia para el Fomento de
la Economia Circular en la Comunidad de Madrid:

a) Fortalecer los mercados de productos procedentes de la preparacion para la reutili-
zacion y el reciclado.

b) Alcanzar la trazabilidad digital de la gestion de los residuos y su reincorporacion
al ciclo productivo.

¢) Mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero.

d) Fomentar las instalaciones de reciclado material y quimico.

e) Mejorar las técnicas de segregacidn y clasificacion de residuos.

f) Fomentar instalaciones de valorizacion de residuos no reciclables, como la frac-
cion de resto de los residuos sélidos urbanos o la biomasa agricola y forestal.

3. Entodo caso, los anteriores objetivos garantlzaran la necesaria proteccion de la sa-
lud de las personas y del medioambiente y procurardn la mdxima competitividad de todos
los sectores econdémicos implicados, evitando cargas administrativas innecesarias.
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4. La gestion y tratamiento de los residuos en la Comunidad de Madrid se realizard
cumpliendo con la normativa de prevencion de riesgos laborales, en particular, con aque-
llos residuos considerados peligrosos que puedan ser un factor de riesgo de exposicidn a
agentes bioldgicos, quimicos o fisicos para las personas trabajadoras que se encuentren rea-
lizando las labores de gestion y tratamiento de los mismos.

En este sentido, se promoverd la colaboracion entre las unidades administrativas com-
petentes tanto en materia ambiental como de seguridad y salud en el trabajo para el inter-
cambio de informacién sobre la gestion de los residuos, en particular, de aquellos conside-
rados peligrosos segiin la normativa vigente.

5. En todo aquello relativo a la produccidn, posesiéon y gestioén de los residuos y su
régimen de traslado, asi como la autorizacién y comunicacién previa de dichas actividades,
no contemplado en la presente Ley, serd de aplicacion lo dispuesto en la Ley 7/2022, de 8
de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

Articulo 28
Medidas de prevencion

La Administracién de la Comunidad de Madrid y las entidades locales, en el dmbito
de sus respectivas competencias, adoptardn las medidas necesarias para alcanzar los obje-
tivos de prevencion de residuos y tratamiento. Asimismo, podrdn establecer medidas e in-
centivos para fomentar la adopcién de planes de minimizacién voluntarios o desincentivar
la generacién de residuos que no sean valorizables ni susceptibles de reincorporarse al ci-
clo productivo por otras vias, en el marco de la Estrategia para el Fomento de la Economia
Circular en la Comunidad de Madrid.

Articulo 29
Informes de los 6rganos competentes en materia de proteccion civil y emergencias

1. Las autoridades competentes adoptardn las medidas necesarias para asegurar que
la gestion de los residuos se realice sin poner en peligro la salud humana y sin dafiar al me-
dio ambiente y, en particular, la no generacion de riesgos para el agua, el aire, el suelo, la
fauna y la flora. Ademads, velardn para que no produzcan perjuicios por el ruido o los olo-
res y no atenten adversamente a paisajes ni a lugares de especial interés legalmente prote-
gidos.

2. Durante el procedimiento de autorizacién de instalaciones fijas donde se lleven a
cabo operaciones de gestion de residuos, en los supuestos en los que sea exigible al titular
de la actividad la presentacién e implantacion de un Plan de Autoproteccion de conformi-
dad con la normativa vigente, serd vinculante y preceptiva la emisioén de los siguientes in-
formes:

a) Del érgano competente en materia de proteccion civil, a los efectos de comprobar
el cumplimiento de la normativa bdsica de autoproteccion.

b) De los servicios de prevencion, extincién de incendios y salvamentos, a los efec-
tos de comprobar el cumplimiento de la normativa vigente en materia de preven-
cién de incendios.

Estos informes en el procedimiento de autorizacién deberdn emitirse en el plazo maxi-
mo de dos meses.

3. En las operaciones de gestion de residuos efectuadas mediante instalaciones mo-
viles sujetas a comunicacion previa, en aquellos casos en los que no estén obligadas a la
concesion de una licencia de obras o equivalente y le sea exigible al titular de la actividad
la presentacion e implantacion de un Plan de Autoproteccion de conformidad con la norma-
tiva vigente, se podrdn solicitar los informes del apartado anterior para su inscripcion.

Articulo 30
Garantias financieras de las actividades de gestion de residuos

1. Las actividades de gestion de residuos peligrosos y no peligrosos quedardn suje-
tas a la prestacion de una fianza u otra garantia equivalente en la forma y cuantia que en
cada caso se determine. Dicha fianza tendrd por objeto responder frente a la administracién
del cumplimiento de las obligaciones que se deriven del ejercicio de la actividad y de la
autorizacién o comunicacidn previa.
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Asimismo, y en caso de considerarse necesario por parte de la administracién compe-
tente, los gestores de residuos deberdn suscribir un seguro o constituir una garantia finan-
ciera equivalente para cubrir las responsabilidades que deriven de estas operaciones.

2. La prestacién de la fianza y la constitucion del seguro, en su caso, serdn requisito
previo a la eficacia de la autorizacién o comunicacién previa. En el caso de las autoriza-
ciones, los gestores de residuos deberdn aportar, junto a la solicitud, una declaracién res-
ponsable de disponer de los medios econdmicos para hacer frente a los costes de la fianza,
seguro o garantia financiera equivalente, exigibles de acuerdo con la normativa de residuos.
En el caso de las actividades sujetas a comunicacion previa, €sta se acompafiard de la do-
cumentacion acreditativa de la suscripcién de fianzas, seguros o garantias financieras equi-
valentes exigibles conforme a las normas aplicables.

Articulo 31
Dotacién de puntos limpios y otros puntos de recogida

1. Todos los municipios de la Comunidad de Madrid deberdn disponer del nimero
minimo de puntos limpios fijos 0 méviles que se establezca reglamentariamente, para la re-
cogida separada no domiciliaria de al menos, los residuos domésticos, debiendo incluirse
en los respectivos instrumentos de planeamiento la obtencion de los suelos necesarios, asf
como su ejecucion como red publica general de infraestructuras. Reglamentariamente, se
establecerdn férmulas de participacion de las Entidades Locales en la designacién del nu-
mero minimo de puntos limpios.

2. La aprobacion de instrumentos de planeamiento urbanistico deberd contemplar la
dotacidén de los puntos limpios minimos necesarios.

3. Los nuevos sectores de suelo industrial deberan contar, al menos, con un centro
de recogida de residuos no peligrosos cuya construccion se llevara a cabo a costa de los pro-
motores. La gestién de la citada instalacién corresponderd al érgano gestor del sector o, en
su defecto, a los propietarios del suelo.

Articulo 32
Declaracion de interés general

Se declaran de interés general, a los efectos de lo previsto en el articulo 163.1 de la
Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, las infraestructuras de
gestion de residuos contempladas en los planes autondémicos de residuos, asi como el esta-
blecimiento o ampliacién de instalaciones de almacenamiento, valorizacién y eliminacién
de residuos de titularidad publica.

Articulo 33
Planificacion urbanistica municipal

Los instrumentos de planeamiento urbanistico de las entidades locales sometidos al
procedimiento de evaluaciéon ambiental estratégica deberdn incluir un estudio sobre la ge-
neracion y la gestion de los residuos domésticos que, en todo caso, deberd ser concordante
con los planes europeos, estatales, autondmicos y locales de residuos, en el territorio obje-
to de planeamiento.

Articulo 34
Responsabilidad en casos de abandonos incontrolados de residuos o basura dispersa

1. El productor inicial de residuos u otro poseedor de residuos estard obligado a ase-
gurar el tratamiento adecuado de sus residuos de conformidad con los principios y obliga-
ciones establecidos en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular y en la presente ley.

2. Se considerard sujeto responsable en el caso de vertidos o abandonos incontrola-
dos de residuos o basura dispersa, al autor material de dichos vertidos o abandonos y, como
tal, estard obligado a su retirada, sin perjuicio de la aplicacion del régimen de sanciones que
resulte procedente.

3. Cuando las administraciones publicas competentes en materia de medio ambien-
te, conforme al articulo 6 de esta ley, tengan conocimiento de la realizacién de vertidos o
abandonos incontrolados de residuos o basura dispersa, iniciardn el oportuno procedimien-
to, en el marco del régimen sancionador, para exigir que los sujetos responsables reparen la
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situacién alterada, devuelvan el entorno a su estado anterior y, en su caso, indemnicen por
los dafos causados, en los términos recogidos en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos
y suelos contaminados para una economia circular y en la presente ley.

4. En el caso de que no se pueda identificar al autor material de los vertidos o aban-
donos, o al productor o a las personas fisicas o juridicas que hayan estado en posesion de
los residuos hasta que se produce su vertido o abandono, el titular catastral de la parcela en
la que se ubiquen los residuos abandonados o la basura dispersa, serd considerado el posee-
dor actual y, por tanto, el sujeto administrativamente responsable frente a la administracién
competente, en los términos que marca la legislacién estatal.

Capitulo Il
Subproductos y fin de la condicion de residuo

Articulo 35
Subproductos

1. Se considerardn subproductos todas aquellas sustancias u objetos resultantes de un
proceso de produccién cuya finalidad primaria no sea la produccién de esa sustancia u ob-
jeto. Podrdn ser considerados como subproductos, y no como residuos, cuando se cumplan
todas las condiciones siguientes:

a) Que se tenga la seguridad de que la sustancia u objeto va a ser utilizado ulterior-
mente.

b) Que la sustancia u objeto se pueda utilizar directamente sin tener que someterse a
una transformacidn ulterior distinta de la practica industrial habitual.

¢) Que la sustancia u objeto se produzca como parte integrante de un proceso de pro-
duccidn.

d) Que el uso ulterior cumpla todos los requisitos pertinentes relativos a los produc-
tos y a la proteccién de la salud humana y del medio ambiente para la aplicacién
especifica, y no produzca impactos generales adversos para la salud humana o el
medio ambiente.

2. Salvo en los casos en los que una sustancia u objeto haya sido informada desfavo-
rablemente por la Administracién General del Estado para su declaracién como subproduc-
to, la evaluacién y autorizacién, si procede, como subproducto, serd llevada a cabo por la
direccion general competente en materia de economia circular, respecto a las siguientes
sustancias u objetos:

a) Agquellos que tengan su origen en una instalacién productora ubicada en el territo-
rio de la Comunidad de Madrid, siempre que se destinen a una actividad o proce-
so industrial concreto en el territorio de la Comunidad de Madrid.

b) Aquellos que se destinen a una actividad o proceso en el territorio de otra comuni-
dad auténoma, previo informe favorable de la misma, que se entenderd emitido si
no hubiera pronunciamiento expreso en contra, justificado adecuadamente, en el
plazo de un mes, desde que haya sido solicitado.

3. Encel caso de que la sustancia u objeto haya sido evaluado y aprobado como sub-
producto por otra Comunidad Auténoma, para su uso en instalaciones ubicadas en la Co-
munidad de Madrid, de acuerdo a lo establecido en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos
y suelos contaminados para una economia circular, bastard con que los interesados presen-
ten en la direccién general competente en materia de economia circular, una comunicacién
previa informando de todo el contenido de la autorizacién otorgada en la Comunidad Au-
ténoma de origen.

4. Podran ser declarados subproductos, los potenciales residuos derivados de un pro-
ceso de produccion correspondientes a cualquier cédigo de la Lista Europea de Residuos.
En el caso de potenciales residuos peligrosos, deberdn aportarse analiticas precisas y un de-
talle pormenorizado de sus caracteristicas previas u otra informacién de interés, de tal for-
ma que, su consideracién como subproducto y su uso posterior no aumente los riesgos y ca-
racteristicas de peligrosidad existentes en los mismos y su posible perjuicio en la salud
humana y el medio ambiente.

5. Reglamentariamente, en su caso, se desarrollard el procedimiento para la autori-
zacion de la consideracion de subproducto o para la comunicacion previa del uso del mis-
mo, seguin proceda.
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El plazo de duracién del procedimiento serd de seis meses. Cuando no exista resolu-
cién expresa, tendrd efectos estimatorios en el caso de autorizacién de la consideracién
como subproductos procedentes de potenciales residuos no peligrosos, y efectos desestima-
torios en el caso de subproductos procedentes de potenciales residuos peligrosos.

6. Otorgada la autorizacion para el uso de un subproducto, serdn objeto de comuni-
cacion previa las modificaciones no sustanciales. En estos casos, la comunicacion deberd ir
acompafiada de la informacién que proceda para identificar la modificacién y su alcance,
indicando razonadamente por qué se considera que se trata de una modificacién no sustan-
cial. El titular podrd llevar a cabo la modificacion siempre que el érgano competente para
otorgar la autorizacién no manifieste lo contrario en el plazo de un mes.

7. Laempresa productora del subproducto, asi como la receptora para su uso, apor-
tardn informacién anual concretando la gestion de este subproducto, en los términos que se
establezcan en la declaracion de subproducto, en su caso.

8. Se habilita a la consejeria competente en materia de residuos al desarrollo regla-
mentario del procedimiento administrativo para la evaluacién del subproducto en los casos
especificos de competencia autondémica.

Articulo 36
Fin de la condicion de residuo

1. Determinados tipos de residuos que hayan sido sometidos a una operacién de va-
lorizacién podrdn dejar de ser considerados como tales siempre que se cumplan todas las
condiciones siguientes:

a) Que las sustancias, preparados u objetos resultantes deban ser usados para finali-
dades especificas.

b) Que exista un mercado o una demanda para dichas sustancias, preparados u objetos.

¢) Que las sustancias, preparados u objetos resultantes cumplan los requisitos técni-
cos para las finalidades especificas, y la legislacion existente y las normas aplica-
bles a los productos.

d) Que el uso de la sustancia, preparado u objeto resultante no genere impactos ad-
versos globales para el medio ambiente o la salud humana.

2. Cuando no se hayan establecido criterios especificos a escala de la Unién Europea
o a escala nacional, la direccion general competente en materia de economia circular, a pe-
ticién del gestor de residuos, y previa verificacién del cumplimiento de las condiciones del
apartado 1 del articulo 5 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular, a partir de la documentacién presentada por el gestor para su
acreditacion, podrd incluir en la autorizacién concedida a la instalacién que un residuo va-
lorizado, conforme a la lista de operaciones de valorizacién establecidas y aprobadas en la
citada norma, en una instalacién ubicada en el territorio de la Comunidad de Madrid, deja
de ser residuo para que sea usado en una actividad o proceso industrial concreto ubicado en
esta misma Comunidad Auténoma, o bien en otra comunidad auténoma previo informe fa-
vorable de esta ultima.

La autorizacién concedida por la direccién general competente en materia de econo-
mia circular deberd contemplar los criterios establecidos en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular y, cuando sea necesario, fijara
los valores limite para las sustancias contaminantes, teniendo en cuenta los posibles impac-
tos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente.

3. En el caso de que se haya autorizado el fin de condicién de residuo por otra Co-
munidad Auténoma, para su uso en la Comunidad de Madrid como producto o materia pri-
ma secundaria, de acuerdo con la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contami-
nados para una economia circular, bastard con que los interesados presenten en la direccién
general competente en materia de economia circular, una comunicacién previa informando
de todo el contenido de la autorizacién otorgada en la Comunidad Auténoma de origen.

4. Mediante orden, sin perjuicio de las facultades de comprobacién, la consejeria
competente en materia de economia circular podrd establecer criterios generales para la
autorizacion de la condicién de fin de residuo. Estos criterios generales se adecuardn a los
requisitos exigidos en el articulo 5 de la Ley 7/2022. En estos casos, para incluir el fin de
condicién de residuos en la autorizacidn de los gestores cuyas operaciones cumplan los re-
quisitos generales de la orden, como modificacién no sustancial de la autorizacién de la ins-
talacién de origen ubicada en la Comunidad de Madrid, serd suficiente la comunicacion
previa del titular de la autorizacién sobre el cumplimiento de los requisitos de la orden que
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resulte aplicable, acompafiada de la documentacién que dicha orden establezca, para enten-
derse modificada su autorizacién y declarado el fin de condicién de residuo. El titular po-
drd llevar a cabo la modificacidn siempre que el 6rgano competente para otorgar la autori-
zacion no manifieste lo contrario en el plazo de un mes.

5. Ladireccién general competente en materia de economia circular informard a la
comisioén de coordinacion en materia de residuos y al registro de produccion y gestion de
residuos de las declaraciones de fin de la condicién de residuo concedidas. Dicha informa-
cion se pondrd a disposicion del publico.

6. Las sustancias, preparados o productos afectados por los apartados anteriores y
por sus normas de desarrollo, serdn computados como materias primas secundarias, resi-
duos reciclados o valorizados a los efectos del cumplimiento de los objetivos en materia de
reciclado y valorizacion.

Capitulo Il
Responsabilidad ampliada del productor

Articulo 37
Sistemas de responsabilidad ampliada del productor

1. Los sistemas obligatorios de responsabilidad ampliada del productor se regirdn
por lo dispuesto en la Ley 7/2022, de 8 de abril.

2. La Administracién de la Comunidad de Madrid y las entidades locales, en el dm-
bito de sus competencias, fomentardn la coordinacién de los distintos sistemas de respon-
sabilidad ampliada existentes, de modo que se logre un uso mds eficiente de las contribu-
ciones de los productores y una mayor implicacién de todos los agentes y sectores.

3. La Administracién de la Comunidad de Madrid promocionard las actividades
complementarias de los sistemas de responsabilidad ampliada del productor y la implanta-
cion de sistemas voluntarios, tanto en su modalidad individual como colectiva, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 7/2022, de 8 de abril.

4. Las autorizaciones de los sistemas de responsabilidad ampliada del productor,
conforme a lo previsto en la legislacion bdsica y sus respectivas normas reglamentarias, po-
drdn introducir las condiciones que se consideren necesarias para su efectividad, y preve-
ran la obligacién de constituir una garantia financiera, de conformidad con la férmula esta-
blecida, en su caso, reglamentariamente por la Administraciéon General del Estado, que
asegure el cumplimiento de los compromisos asumidos.

Articulo 38
Sistemas voluntarios de responsabilidad ampliada del productor del producto

1. Los productores que asuman por propia decision, para la gestién en la fase de re-
siduo del ciclo de vida de un producto, responsabilidades financieras u organizativas o am-
bas conjuntamente, conforme a la normativa bdsica estatal, podrdn constituir sistemas vo-
luntarios de responsabilidad ampliada del productor del producto de forma individual o de
forma colectiva.

2. Aquellos productores de productos que constituyan sistemas voluntarios de res-
ponsabilidad ampliada del productor se someterdn al régimen de autorizacién cuando sean
colectivos, o al régimen de comunicacién previa en el caso de ser sistemas individuales,
previo cumplimiento de los requisitos minimos para los sistemas de responsabilidad am-
pliada del productor del producto obligatorios en funcién de la Ley 7/2022, de 8 de abril, y
normativa reglamentaria regional en materia de gestion de residuos.

3. Enel supuesto de que para determinados productores se establezca la obligatorie-
dad de crear un sistema de responsabilidad ampliada, estos podran adaptar su sistema vo-
luntario de responsabilidad ampliada o integrarse en otros ya existentes, en cuyo caso, las
garantias financieras constituidas al efecto serdn objeto de devolucién a los productores.

4. La Administracién de la Comunidad de Madrid, adoptard medidas de promocién
de la implantacién empresarial de sistemas voluntarios de responsabilidad ampliada del
productor de productos de forma individual o de forma colectiva, para las cadenas de valor
prioritarias establecidas en el Titulo III de esta ley, a través de la Estrategia de Economia
Circular u otros planes sectoriales.
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Capitulo IV
Suelos contaminados

Articulo 39
Suelos contaminados

1. La declaracién de un suelo como contaminado se realizard de oficio por la direc-
cién general competente en materia de economia circular, de acuerdo con lo establecido en
la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circu-
lar y en las normas reglamentarias que se dicten.

2. Los informes periddicos de situacion del suelo a los que se refiere el articulo 3.4
del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estdndares para la declaracién de
suelos contaminados, se presentardn en los términos y plazos establecidos en el Anexo I de
la presente ley.

Articulo 40
Recuperacion voluntaria de suelos contaminados

Los proyectos de recuperacion voluntaria de suelos contaminados regulados en la
Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular,
contendrdn, al menos, la siguiente informacion:

a) Titulares registrales y catastrales, y otros datos de las parcelas afectadas.

b) Escrito de conformidad con los trabajos suscritos por los titulares y los poseedores
de los suelos, en el caso de que el promotor de la descontaminacién no ostente al-
guna de las condiciones establecidas en el apartado a) de este articulo.

¢) Proyecto de ejecucién de los trabajos que incluya, como minimo, una sintesis de
los estudios previos de investigacién y evaluacidn de riesgos, un estudio de alter-
nativas de descontaminacion, una descripcion detallada de la alternativa seleccio-
nada y de las instalaciones necesarias para su ejecucion, la delimitacién de los sue-
los a tratar, los objetivos cuantitativos a alcanzar, la enumeracién de las tareas
individuales a ejecutar, la planificacién temporal de las mismas en forma de cro-
nograma, y el coste estimado para el conjunto de los trabajos.

TITULO V
Inspeccion, régimen sancionador y responsabilidad

Articulo 41
Competencia en inspeccion y sancionadora

1. Las funciones de vigilancia, inspeccién y control del correcto cumplimiento de lo
previsto en esta ley y en sus normas de desarrollo se ejerceran por las autoridades compe-
tentes de la Comunidad de Madrid o del Ayuntamiento correspondiente en materia de vigi-
lancia de puesta en el mercado, de residuos y de seguridad ciudadana. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado 2, las funciones de inspeccién deberan ser llevadas a cabo por per-
sonal funcionario debidamente reconocido conforme a las normas que les sean de aplica-
cién, que tendrdn la consideracién de agentes de la autoridad y los hechos constatados por
ellos formalizados en acta gozardn de la presuncién de certeza a efectos probatorios, sin
perjuicio de las pruebas que en defensa de sus derechos e intereses pueda aportar el intere-
sado, y, previa ratificacion en el caso de haber sido negados por los denunciados podran dar
lugar a la tramitacién del correspondiente expediente sancionador, en el que se adoptard la
resolucién que proceda en Derecho.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, las funciones de vigilancia, inspec-
cién y control podran ser llevadas a cabo con el apoyo de entidades colaboradoras debida-
mente reconocidas conforme a las normas que les sean de aplicacion, sin que ello suponga
la sustitucion de la administracién en el ejercicio completo de sus funciones.
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Articulo 42

Infracciones

1.

Las infracciones por incumplimiento de lo establecido en esta ley y la normativa

estatal bdsica, se clasifican en muy graves, graves y leves.

2.

guientes:

a)

b)

c)

a)

b)

c)

d)

e)

2)

a)

b)
c)

En todo caso, a efectos de esta ley se consideran infracciones muy graves las si-

La actuacion en forma contraria a lo establecido en esta ley y en sus normas de de-
sarrollo, siempre que haya supuesto peligro grave o daiio a la salud de las perso-
nas, se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente o cuan-
do la actividad tenga lugar en espacios protegidos.

La ocultacién o la alteracién intencionadas de datos aportados a los expedientes
administrativos tramitados de acuerdo con lo establecido en esta ley, siempre que
haya supuesto peligro grave o dafio a la salud de las personas, se haya producido
un dafio o deterioro grave para el medio ambiente o cuando la actividad tenga lu-
gar en espacios protegidos.

El uso fraudulento de los documentos de verificacion, certificacion o acreditacion
de sistemas de gestién o etiquetado ambiental, de andlisis de ciclo de vida o de
otros de economia circular que se establezcan conforme a lo previsto en esta ley,
siempre que haya supuesto peligro grave o dafio a la salud de las personas o se
haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente.

A efectos de esta ley se consideran infracciones graves las siguientes:

La actuacién en forma contraria a lo establecido en esta ley y en sus normas de de-
sarrollo, sin que haya supuesto un peligro grave o un dafio a la salud de las perso-
nas o se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente.

La ocultacién o la alteracion intencionadas de datos aportados a los expedientes
administrativos para la obtencién de autorizaciones, permisos o licencias o de da-
tos contenidos en las comunicaciones relacionadas con el ejercicio de las activi-
dades reguladas en esta ley sin que se haya puesto en peligro grave la salud de las
personas o se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente.
El incumplimiento de la obligacién de proporcionar documentacidn, la ocultacién
o falseamiento de datos exigidos por la normativa aplicable o por las estipulacio-
nes contenidas en la autorizacidn, asi como el incumplimiento de la obligacién de
custodia y mantenimiento de dicha documentacién.

El incumplimiento de las obligaciones derivadas de los convenios y acuerdos pre-
vistos en esta ley y sus normas de desarrollo que se establezcan en relacién con la
produccién y gestion de residuos y en el dmbito de suelos contaminados.

La obstruccidn a la actividad de vigilancia, inspeccién y control de las administra-
ciones publicas, asi como el incumplimiento de las obligaciones de colaboracién
con las personas y entidades que desarrollen dichas funciones.

El uso fraudulento de los documentos de verificacion, certificacion o acreditacion
de sistemas de gestion o etiquetado ambiental, de andlisis de ciclo de vida o de
otros de economia circular que se establezcan conforme a lo previsto en esta ley,
siempre que no haya supuesto peligro grave o dafio a la salud de las personas ni se
haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente.

La comisién de alguna de las infracciones indicadas en el anterior apartado 2,
cuando, por su escasa cuantia o entidad, no merezcan la calificaciéon de muy graves.

A efectos de esta ley se consideran infracciones leves las siguientes:

El retraso en el suministro de la documentacién que haya que proporcionar a la
administracién de acuerdo con lo establecido por la normativa aplicable, en las es-
tipulaciones contenidas en las autorizaciones o que deba, en su caso, acompafar a
la comunicacién.

La comision de alguna de las infracciones indicadas en el anterior apartado 3,
cuando, por su escasa cuantia o entidad, no merezcan la calificacién de graves.
Cualquier infraccién de lo establecido en esta ley o en sus normas de desarrollo, en
las estipulaciones contenidas en las autorizaciones o en el contenido de la comu-
nicacioén, cuando no esté tipificada como muy grave o grave.
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Articulo 43
Sanciones

1. Las infracciones tipificadas en el articulo anterior dardn lugar a la imposicion de
las sanciones previstas en la normativa bdsica estatal.

2. Enel ambito de aplicacidn de esta ley, la cuantia de las sanciones econdémicas serd
la siguiente:

a) Enel casode infracciones muy graves: multa desde 100.001 euros hasta 3.500.000
euros.

b) En el caso de infracciones graves: multa desde 5.001 euros hasta 100.000 euros.

¢) En el caso de infracciones leves: multa de hasta 5.000 euros.

Cuando la cuantia de la multa resultare inferior al beneficio obtenido por la comisién
de la infraccién, la sancidn serd aumentada, como médximo, hasta el doble del importe del
beneficio obtenido por el infractor, aunque ello suponga superar las sanciones maximas
previstas en el apartado anterior.

3. Las personas fisicas o juridicas que hayan sido sancionadas por infracciones gra-
ves o0 muy graves mediante resolucion firme en via administrativa derivadas del incumpli-
miento de esta ley no podrdn obtener subvenciones ni otro tipo de ayudas de la administra-
cién publica competente para la imposicién de la sancidn hasta haber cumplido la misma y,
en su caso, haber ejecutado las medidas de reparacion e indemnizacién de los dafios am-
bientales y los perjuicios causados.

4. El importe concreto de las multas contempladas en el apartado 1 de este articulo
se fijard de acuerdo con las reglas de proporcionalidad y de graduacién de las sanciones es-
tablecidas en el articulo 29 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, considerdndose especialmente su repercusion, su trascendencia por lo que
respecta a la salud y seguridad de las personas y del medio ambiente o bienes protegidos
por esta ley, las circunstancias del responsable, su grado de intencionalidad, participacion
y beneficio obtenido, la reincidencia, por comisién en el término de un afio de mds de una
infraccién de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucién firme en
via administrativa, la continuidad o persistencia en la conducta infractora, asi como la irre-
versibilidad de los dafios o deterioros producidos.

5. Cuando un solo hecho constituya dos o mds infracciones con arreglo a esta ley, y
otras leyes que fueran de aplicacién, se impondrd al sujeto infractor la sancién de mayor
gravedad, y en caso de igual gravedad la de mayor cuantia.

Articulo 44
Prescripcion de infracciones y sanciones

1. Las infracciones leves prescribirdn en el plazo de un afio, las graves en el plazo de
tres afios y las muy graves en el plazo de cinco afos.

2. El plazo de prescripcién de las infracciones comenzard a contarse desde el dia en
que la infraccién se hubiera cometido.

3. Enlos supuestos de infracciones continuadas o permanentes, el plazo de prescrip-
cién comenzard a contar desde el momento de la finalizacién de la actividad o del dltimo
acto con el que la infraccién se consuma. En el caso de que los hechos o actividades cons-
titutivos de infraccién fueran desconocidos por carecer de signos externos, dicho plazo se
computard desde que estos se manifiesten.

4. Interrumpird la prescripcion la iniciacién, con conocimiento del interesado, del
procedimiento sancionador, reanuddndose el plazo de prescripcion si el expediente sancio-
nador estuviera paralizado durante mds de un mes por causa no imputable al presunto res-
ponsable.

5. Las sanciones impuestas por la comision de infracciones leves prescribirdn al afio,
las impuestas por infracciones graves a los tres afios y las impuestas por infracciones muy
graves a los cinco afos.

6. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzard a contarse desde el dia si-
guiente a aquel en que sea ejecutable la resolucién por la que se impone la sancién o haya
transcurrido el plazo para recurrirla.

7. Interrumpird la prescripcién la iniciacién, con conocimiento del interesado, del
procedimiento de ejecucidn, volviendo a transcurrir el plazo si aquel estd paralizado duran-
te mds de un mes por causa no imputable al infractor.
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Articulo 45
Potestad sancionadora

1. Cuando la competencia sancionadora corresponda a la Comunidad de Madrid, la
instruccién de los procedimientos corresponderd al 6rgano designado por la persona titular
de la direccién general competente en materia de economia circular y la imposicion de las
sanciones corresponderd a los siguientes 6rganos, en funcién de la cuantia:

a) La persona titular de la direccién general competente en materia de economia
circular, en los casos de infracciones que se sancionen con multa de hasta 250.000
euros.

b) La persona titular de la consejeria competente en materia de medio ambiente, en los
casos de infracciones que se sancionen con multa desde 250.001 hasta 1.000.000
euros.

c) El Consejo de Gobierno, cuando la multa exceda de 1.000.001 euros.

2. Cuando la competencia sancionadora corresponda a los entes locales, serd ejerci-
da de acuerdo con lo establecido en la legislacién sobre régimen local.

Articulo 46
Procedimiento sancionador

1. El procedimiento para aplicar el régimen sancionador previsto en este Titulo se
ajustard a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administra-
tivo Comun de las Administraciones Publicas y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Ré-
gimen Juridico del Sector Publico, sin perjuicio de las peculiaridades establecidas a estos
en las normas sectoriales que, en su caso, resulten de aplicacion, asi como de las especifi-
cidades contenidas en el Decreto 245/2000, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora por la Administracién de la Co-
munidad de Madrid, o las normas que las sustituyan.

2. Elplazo mdximo en el que debe notificarse la resolucion expresa que ponga fin al
procedimiento sancionador serd de un afio, a contar desde la fecha del acuerdo de inicio.

Articulo 47
Multas coercitivas y ejecucion subsidiaria

1. Si los infractores no procedieran a la realizacion de las obligaciones de restaura-
cién o indemnizacidn que les fueran impuestas como consecuencia de la aplicacion del ré-
gimen sancionador previsto en este titulo y una vez transcurrido el plazo sefialado en el re-
querimiento correspondiente, la administracion instructora podrd acordar la imposicién de
multas coercitivas o la ejecucién subsidiaria.

La cuantia de cada una de las multas coercitivas no superard, en su caso, un tercio de
la multa fijada por infraccién cometida.

2. Laimposicién de multas coercitivas exigird que en el requerimiento se indique el
plazo de que se dispone para el cumplimiento de la obligacién y la cuantia de la multa que
puede ser impuesta. En todo caso, el plazo deberd ser suficiente para cumplir la obligacién.
En el caso de que, una vez impuesta la multa coercitiva, se mantenga el incumplimiento que
la ha motivado, podrad reiterarse por lapsos de tiempo que sean suficientes para cumplir lo
ordenado. Las multas coercitivas son independientes y compatibles con las que se puedan
imponer en concepto de sancion.

3. La ejecucion forzosa de resoluciones que obliguen a realizar las medidas de pre-
vencidn, de evitacion y de reparacién de dainos medioambientales, serdn las reguladas por
el articulo 47 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

Articulo 48
Publicidad

Los 6rganos que ejerzan la potestad sancionadora podrdn acordar, cuando estimen que
existen razones de interés publico, la publicacién en el diario oficial correspondiente y a tra-
vés de los medios de comunicacién social que considere oportunos de las sanciones im-
puestas por la comisién de infracciones graves y muy graves, asi como los nombres y ape-
llidos o razén social de las personas fisicas o juridicas responsables, una vez que dichas
sanciones hubieran adquirido el cardcter de firmes en via administrativa.
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DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

Gestion de residuos a través de formas de la administracion institucional

Para la consecucién de los objetivos marcados en la presente ley, la Comunidad de
Madrid podrd acudir a alguna de las formas de personificacion previstas en la normativa vi-
gente de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora de la
administracidn institucional de la Comunidad de Madrid.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

Tratamiento de residuos vegetales generados por pequerias y microexplotaciones
agrarias en el entorno agrario o silvicola

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 27.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril,
de residuos y suelos contaminados para una economia circular, con cardcter general, no estd
permitida la quema de residuos vegetales generados en el entorno agrario o silvicola. No
obstante, las pequefias y las microexplotaciones agrarias quedan dispensadas de esta re-
gulacion, sin perjuicio de las autorizaciones y comunicaciones previas que resulten pre-
ceptivas, de acuerdo al procedimiento contemplado en el Anexo II, punto 2.5, del Decre-
to 59/2017, de 6 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan Especial
de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales en la Comunidad de Madrid
(INFOMA). A este efecto se consideran pequefias y microexplotaciones las entidades con
menos de 50 empleados y un volumen de negocio inferior a los 10 millones de euros.

2. La quema de residuos vegetales de poda y arranque de cultivos en tierras agrico-
las pertenecientes a pequefias y microexplotaciones agrarias que estén fuera de la franja de
terreno de 400 metros de ancho que circunde terrenos forestales, queda autorizada de for-
ma generalizada, a partir del 1 de noviembre de cada afio y dentro de la época de peligro
bajo de incendios determinada por la consejeria competente en materia de seguridad y
emergencias, conforme al articulo 6 de la Orden 3816/2003, de 22 de mayo, de la Conseje-
ria de Economia e Innovacién Tecnoldgica, por la que se establecen las normas sobre auto-
rizaciones para realizar quemas en tierras agricolas, sin perjuicio de la debida comunica-
cién previa del uso del fuego el mismo dia del uso al érgano administrativo competente en
materia de proteccion ciudadana de la Comunidad de Madrid y del cumplimiento del resto
de condicionantes que resulten de aplicacion.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

Régimen transitorio relativo a las condiciones ambientales de contratacion puiblica

Los procedimientos sobre contratacién que ya estén iniciados y no concluidos en la fe-
cha de entrada en vigor de esta ley continuardn su tramitacién conforme a lo previsto antes
de la vigencia de la misma.

En aquellos procedimientos de contratacién en los que las actuaciones preparatorias
previstas en la normativa de contratos del sector publico hayan sido aprobadas, no les serd
de aplicacidn la presente ley.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

Régimen transitorio de los suelos contaminados

En tanto no se apruebe un nuevo reglamento sobre suelos contaminados en desarrollo
de la presente ley, seguird siendo de aplicacién el Decreto 326/1999, de 18 de noviembre,
sobre el Régimen juridico de los suelos contaminados de la Comunidad de Madrid, en todo
lo que no se oponga a lo establecido en esta ley, en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos
y suelos contaminados para una economia circular y en el Real Decreto 9/2005, de 14 de
enero, por el que se establece la relacién de actividades potencialmente contaminantes del
suelo y los criterios y estdndares para la declaracion de suelos contaminados.
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DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Derogacién normativa

Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango en lo que se opongan a
lo dispuesto en esta Ley y, en particular, la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la
Comunidad de Madrid.

DISPOSICION FINAL PRIMERA

Modificacion de la Ley 6/1994, de 28 de junio, sobre el Parque Regional en torno
a los ejes de los cursos bajos de los rios Manzanares y Jarama

Se modifica el Mapa n.° 7 del Anexo n.° 1 de la Ley 6/1994, de 28 de julio, sobre el
Parque Regional en torno a los ejes de los cursos bajos de los rios Manzanares y Jarama, re-
definiendo parte de una superficie actualmente clasificada como zona D, segtin las coorde-
nadas especificadas en el anexo II de esta ley, considerdndola ahora como zona E3.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Habilitacion de desarrollo normativo

Se autoriza al consejero competente en materia de medio ambiente para dictar las dis-
posiciones necesarias para la ejecucion y desarrollo de lo previsto en esta ley.

DISPOSICION FINAL TERCERA

Entrada en vigor

Esta ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el BOLETIN OFICIAL
DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que sea de aplicacién esta Ley, que la
cumplan, y a los Tribunales y Autoridades que corresponda, la guarden y la hagan guardar.

Madrid, a 17 de abril de 2024.

La Presidenta,
ISABEL DIAZ AYUSO
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ANEXO |
Informes de situacion del suelo

Con caracter general, los informes periddicos de situaciéon del suelo exigibles de acuerdo
con el articulo 3.4 del Real Decreto 9/2005, se presentaran cada cinco afos, a contar desde la fecha
de presentacion del anterior informe de situacion del suelo, salvo en los casos previstos a
continuacion, que podran actualizarse mediante orden de la consejeria competente y tendran en
cuenta la regulacién especifica que pueda resultar aplicable en cada caso:

- Actividades que se desarrollen integramente en plantas superiores o que no reposen sobre suelo

L1 (0 =L PP RPUOIN 10 afnos.
- Actividades que no manejen sustancias peligrosas ni generen residuos peligrosos ............ 10 afios.
- Subestaciones eléctricas enterradas que cuenten con aislamiento estanco ..................... 10 afos.

- Instalaciones que no dispongan de depdsitos enterrados de sustancias peligrosas o residuos
peligrosos, que no cuenten con depdsitos aéreos de sustancias peligrosas o residuos peligrosos
cuya capacidad supere los 1.000 litros, que no manejen mas de 2 Tm/afio de sustancias peligrosas
o residuos peligrosos en estado liquido o pastoso, y cuya actividad corresponda con alguno de los
siguientes cédigos CNAE-2009:

- 18.1 (artes graficas).

- 25.1 (fabricacion de elementos metdlicos para construccion).

- 25.50 (forja, estampacion y embuticiéon de metales).

- 25.93 (fabricacion de productos de alambre).

- 26.1 a 26.6 (fabricacion equipos electrénicos).

- 33.11 a 33.17 (reparacion de productos metélicos y maquinaria).

- 45.2 (talleres coches).

- 45.4 (talleres motos).

- 46.73 (comercio al por mayor de materiales de construccion).

- 49.3 (transporte terrestre de viajeros).

- 49.4 (transporte terrestre de mercancias).

- 52.2 (actividades anexas a los transportes terrestre, maritimo y aéreo).
- 74.2 (actividades de fotografia).

- 96.01 (lavado y limpieza de prendas textiles y de piel).

- Si se cumplen todos 10S Crterios ........ccoeiiiiriiciie e 7 afos.

- Actividades correspondientes al codigo CNAE-2009 n® 37 (depuradoras de aguas residuales
UMDANAS) .ottt 7 anos.

- Actividades correspondientes a los cddigos CNAE-2009 nos 47.3 (gasolineras) y 47.78
(QASOCENTIOS). . .eieeiiiie ettt e e e snee e 4 afhos.

- Actividades correspondientes al codigo CNAE-2009 n® 38 (valorizacion y eliminacion de residuos)
.............. se establecera caso a caso mediante resolucion expresa.

Mediante resolucion expresa motivada, que debera dictarse en un plazo maximo de 1 afo
a contar desde la fecha de presentacion del Informe de Situacién, podran establecerse
periodicidades especificas para instalaciones concretas.
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ANEXO Il

Modificacion coordenadas mapa n? 7 del Anexo 1 de la Ley 6/1994, de 28 de julio

Ne X Y Ne X Y
1 445167.83 4456568.87 25 445526.14 4456265.51
2 445185.58 4456559.65 26 445542.95 4456254.68
3 445203.32 4456550.43 27 445559.76 4456243.85
4 445221.07 4456541.21 28 445576.57 4456233.02
5 445238.82 4456531.99 29 445593.38 4456222.18
6 445256.14 4456522.11 30 445610.20 4456211.35
7 445270.58 4456508.27 31 445627.01 4456200.52
8 445285.01 4456494.43 32 445643.82 4456189.68
9 445299.45 4456480.58 33 445660.63 4456178.85
10 445312.52 4456465.61 34 445677.44 4456168.02
11 445322.81 4456448.46 35 445694.26 4456157.18
12 445333.10 4456431.31 36 445711.07 4456146.35
13 445343.67 4456414.34 37 445727.88 4456135.52
14 445354.68 4456397.64 38 445744.69 4456124.68
15 445365.68 4456380.94 39 445761.50 4456113.85
16 445378.15 4456365.42 40 445778.32 4456103.02
17 445392.46 4456351.45 41 445795.13 4456092.18
18 445406.77 4456337.48 42 445811.94 4456081.35
19 445421.65 4456324.22 43 445828.75 4456070.52
20 445439.48 4456315.16 44 445845.56 4456059.68
21 445457.30 4456306.09 45 445862.40 4456048.88
22 44547513 4456297.03 46 445879.25 4456038.12
23 445492 .51 4456287.18 47 445896.26 4456027.63
24 445509.33 4456276.35 48 445914.54 4456019.51
Ne X Y Ne X Y
49 445932.82 4456011.38 73 446330.74 4456089.93
50 445951.09 4456003.26 74 446346.65 4456102.06
51 445969.06 4455994.55 75 446361.91 4456114.98
52 445986.06 4455984.01 76 446377.16 4456127.93
53 446003.06 4455973.47 77 446392.40 4456140.88
54 446020.05 4455962.93 78 446407.64 4456153.83
55 446036.52 4455951.58 79 446422.88 4456166.78
56 446052.95 4455940.18 80 446438.12 4456179.73
57 446069.39 4455928.79 81 446453.36 4456192.68
58 446086.57 4455918.86 82 446468.60 4456205.63
59 446105.13 445592424 83 446483.85 4456218.58
60 446121.60 4455935.58 84 446497.90 4456232.60
61 446138.07 4455946.93 85 446506.35 4456250.72
62 446154.54 4455958.28 86 446514.79 4456268.86
63 446171.01 4455969.62 87 446523.23 4456286.99
64 446187.48 4455980.97 88 446531.67 4456305.12
65 446203.52 4455992.91 89 446540.11 4456323.25
66 446219.42 4456005.04 90 446548.55 4456341.39
67 446235.32 4456017.17 91 446556.98 4456359.52
68 446251.23 4456029.30 92 446565.42 4456377.65
69 446267.13 4456041.42 93 446573.86 4456395.78
70 446283.03 4456053.55 94 446582.97 4456413.56
7 446298.94 4456065.68 95 446593.29 4456430.70
72 446314.84 4456077.81 96 446603.60 4456447.83
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Pdg. 42 MIERCOLES 24 DE ABRIL DE 2024 B.O.C.M. Nim. 97

Ne X Y

97 446613.92 4456464.97
98 446624.23 4456482.10
99 446634.54 4456499.24
100 446644.86 4456516.37
101 446656.91 4456532.26
102 446670.02 4456547.36
103 446683.13 4456562.46
104 446696.24 4456577.57
105 446709.35 4456592.67
106 446722.47 4456607.77
107 446735.47 4456622.96
108 446741.25 4456641.97
109 446745.71 4456661.47
110 446750.17 4456680.96
111 446754.62 4456700.46
112 446754.70 4456720.40
113 446754.01 4456740.39
114 446753.32 4456760.38
115 446752.62 4456780.37
116 446751.93 4456800.36
17 446751.23 4456820.34
118 446750.54 4456840.33
119 446749.85 4456860.32
120 44674714 4456880.11
121 446744.51 4456899.93
122 446742.29 4456919.80
123 446745.53 4456939.53
124 446751.56 4456958.38
125 446761.23 4456975.89
126 446770.90 4456993.39
127 446780.58 4457010.90
128 446790.25 4457028.40
129 446802.86 4457043.75
130 446816.95 4457057.94
131 446831.05 4457072.13
132 446845.14 4457086.32
133 446859.14 4457100.60
134 446868.66 4457118.17
135 446877.86 4457135.93
136 446887.06 4457153.68
137 446896.26 4457171.44
138 446905.46 4457189.20
139 446910.22 4457208.50
140 446913.55 4457228.22
141 446916.78 4457247.95
142 446918.48 4457267.88
143 446920.18 4457287.81
144 446917.68 4457307.57
145 446914.14 4457327.25
146 446910.60 4457346.94
147 446907.06 4457366.62
148 446905.92 4457372.96
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